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HOOFDSTUK  L 


INLEIDING. 

Er  is  ons  in  de  laatste  tijden,  over  Rusland  lezende, 
zooveel  onder  de  oogen  gekomen  van  nihilisme,  van  dyna- 
miet, van  moordaanslagen  op  den  persoon  des  keizers, 
dat  wij  er  langzamerhand  toe  zijn  gekomen  ons  Rusland 
voortestellen  als  een  land  van  nihilisten,  samenzweerders 
en  moordenaars.  Moge  de  toestand  in  Rusland  ook  niet 
rooskleurig  zijn  —  waar  is  die  dit  trouwens  in  onzen 
tijd?  —  toch  is  de  bovengenoemde  voorstelling  verre  van 
juist.  De  schuld  van  die  valsche  voorstellingen  aan  de 
schrijvers,  die  zich  niet  de  moeite  hebben  gegeven  aan 
hunne  lezers  mede  te  deelen,  hoe  ver  de  door  hen  beschreven 
maatschappelijke  kwalen  zich  hebben  uitgebreid,  waardoor 
zij  ontstaan  zijn.  Wij  lezen  geschiedenissen  over  het  socia- 
lisme, vinden  daarin  een  hoofdstuk  gewijd  aan  Rusland, 
ons  de  feiten  vermeldende,  die  daar  op  dit  gebied  hebben 
plaats  gehad.  Speciale  oorzaken  voor  het  ontstaan  van  den 
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toestand  in  Rusland  ontbreken  aan  de  beschrijving.  Wat 
is  natuurlijker  dan  dat  men  die  dus  hier  voor  dezelfde 
houdt  als  in  Frankrijk,  Duitschland,  Engeland  en  de  overige 
staten  van  Europa.  In  zekeren  zin  is  de  gevolgtrekking 
juist.  Gebrek  aan  welvaart,  malaise  is  een  der  voorname 
oorzaken  der  sociale  wanorde,  even  goed  in  Rusland  als 
ergens  anders  ter  wereld.  Men  dwaalt  echter  wanneer  men 
meent,  dat  de  verschijnselen  in  Westersch  Europa  van 
denzelfden  aard  zijn  als  hier.  Hier  hebben  wij  te  doen 
met  een  land,  dat  voor  een  groot  deel  nog  in  zeer  primi- 
tieven toestand  verkeert,  een  land  van  weinig  beschaving 
en  ontwikkeling  op  allerlei  gebied,  een  land  bovendien  in 
het  bezit  van  vele  rijke,  natuurlijke  hulpbronnen,  die  voor 
een  deel  nog  ongebruikt  liggen.  Ginds  daarentegen,  met 
landen  bewoond  door  een  ontwikkelde,  beschaafde  klasse 
van  arbeidende  menschen,  landen  waar  alles  wat  de  natuur 
aanbiedt  haar  met  begeerige  handen  wordt  ontrukt. 

Op  Rusland's  mogelijke  grootere  welvaart,  op  zijne  hulp- 
bronnen wil  ik  de  aandacht  vestigen.  Immers  bevordering 
van  welvaart,  verbetering  van  den  economischen  toestand 
is  het  middel  om  rust  en  orde  terugtebrengen  in  het  rijk 
van  den  tsaar. 

De  tijd,  de  ruimte  beletten  mij  om  in  een  nauwkeurig 
onderzoek  te  treden  naar  den  economischen  toestand  in 
het  algemeen,  naar  alle  hulpbronnen  van  welvaart. 

Het  spreekt  echter  van  zelf,  dat  ons  oog  zich  in  de  eerste 
plaats  richt  op  den  landbouw,  op  de  meest  natuurlijke 
hulpbron  van  Rusland.  Rusland  is  een  landbouwende  staat ; 
de  waarheid  hiervan  zal  in  den  loop  van  dit  werk  meer 
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en  meer  aan  het  licht  komen;  te  dezer  plaatse  zij  slechts 
medegedeeld  dat  5/6  van  de  bevolking  zich  met  landbouw 
bezighoudt.  Hoe  groot  de  invloed  der  ontwikkeling  van 
den  landbouw  voor  Rusland  moet  zijn  wordt  hierdoor  dui- 
delijk. Bovendien  zal  de  handel,  zal  de  industrie  vooruit 
gaan  wanneer  de  landbouwproductie  toeneemt.  Rijke  pro- 
ductie, rijke  uitvoeren  bevorderen  handel  en  invoer  en 
vormen  voor  de  industrie  een  gezonden  grondslag  tot 
voortdurende  en  blijvende  ontwikkeling. 

Langen  tijd  is  het  bovenstaande  door  de  Russische  regee- 
ring te  veel  uit  het  oog  verloren.  Tot  voor  korten  tijd  is 
door  haar  het  gevaarlijke  principe  van  het:  „laisser  faire, 
laisser  aller,"  met  name  op  den  landbouw  toegepast.  Daarop 
is  een  tijdperk  ingetreden  van  sterke  protectie  der  indu- 
strie x),  eene  richting,  die,  nadeelig  voor  den  landbouw,  de 
industrie  zelf  slechts  in  schijn  bevoordeelt.  In  de  laatste 
jaren  eindelijk  is  de  regeering,  door  de  algemeene  malaise 
daaraan  indachtig  gemaakt,  begonnen  hare  fouten  intezien 
en  worden  pogingen  in  het  werk  gesteld  om  den  toestand 
van  den  landbouw  en  de  landbouwende  klassen  te  ver- 
beteren. 

Hiermede  meen  ik  genoegzaam  te  hebben  verklaard  en 
verdedigd,  waarom  ik  gemeend  heb  mijn  werk  te  mogen 
beperken  tot  den  teg  enwoor  di  gen  toestand  van 
den  bodem  en  zijne  bevolking. 


*)  Zoo  heeft  men  ten  einde  de  fabricatie  van  machines  te  bevor- 
deren, een  zeer  hoog  invoerrecht  geheven  op  in  het  buitenland  ge- 
maakte stoommachines,  natuurlijk  tot  groot  nadeel  van  de  andere 
takken  van  industrie  en  van  den  landbouw. 


Is  Rusland  in  dit  opzicht  achterlijk  en  schijnt  het  moge- 
lijk op  natuurlijke  wijze  verbetering  in  den  toestand  te 
brengen  ? 

Op  deze  beide  vragen  stel  ik  mij  voor  een  antwoord 
te  geven. 

Wat  de  eerste  betreft,  de  navolgende  opgaven,  ontleend 
aan  officieele  statistische  gegevens  *)  kunnen  als  antwoord 
volstaan. 

Europeesch  Rusland  heeft  eene  bevolking  van  77.879.521 
zielen. 

De  productie  van  granen  bedroeg  in  het  jaar  1882: 

rogge.    .    .  89.966.453  Tschetwert  2)  =  206.922.842  H.L. 

wintertarwe.    8.821.652  „  =    20.289.800  „ 

zomertarwe.  27.943.647  „  =    64.270.388  „ 

haver.    .    .  93.588.005  „  =  215.252.412  „ 

gerst  .    .    .  21.675.388  „  =    49.853.392  „ 
verschillende  andere  voe- 
dingsstoffen, (erwten  enz.) 

30.346.736  „  =    69.797.493  „ 

aardappelen  42.594.748  „  =    97.967.920  „ 


Totale  productie  van  granen  enz. 
van  allerlei  aard: 

272.341.881  Tschetwert  =  626-386. 326  H.L. 

aardappelen.  42.594.748         „  =  97.967.920 


1)  Centraal  statistisch  Comité,  afdeeling  binnenlandsche  zaken, 
wetenschappelijke  verzameling'  voor  Europeesch  Rusland:  1882. 

2)  Tschetwert  ==  ±  2.3  H.L. 
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Per  hoofd  van  de  bevolking  wordt  dus  in  Europeesch 
Rusland  geproduceerd : 
272.341.881 

 —  3.51  Tschetwert  —  10.5  H.L.  graan  enz. 

77.879.521 

42.594.748 


0.53 


77.879.521 

Wat  het  vee  betreft  vinden  wij  in  Rusland: 
paarden 
hoornvee 


1.6    „  aardappelen. 


schapen 
varkens 
geiten. 


20.016.000  stuks 
23.845.000  „ 
47.509.000  „ 
9.208.000  „ 
1.375.000  „ 


Alles  reduceer ende  tot  groot  vee,  daarbij  10  schapen 

of  geiten  en  4  varkens  gelijk  stellende  met  één  stuk  groot 

vee,  komen  wij  tot  een  totaal  van: 

51.051.400  stuks  groot  vee. 

Per  hoofd  var;  de  bevolking  is  dit 

51.051.400 

 0.655  stuks  groot  vee. 

77.879.521 

Dezelfde  bron,  waaraan  ik  het  bovenstaande  ontleende, 
verschaft  mij  de  volgende  cijfers  omtrent  de  oppervlakte 
en  den  aard  van  het  land. 


Totaal  oppervlakte 
bouwland.    .    .  . 

bosch  

weiland  .... 
ongecultiveerd  land 


>)  Desjatine  =  1.09  H.A 


Desjatinen  ')  HA. 

406.896.927  =  443.517.650 

106.666.453  =  116.266.442 

157.616.608  =  172.702.103 

64.806.253  =  70.638.816 

77.807.613  =  84.810.298 
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De  productie  per  desjatine  bouwland  bedraagt: 
2.55  Tschetwert  =    7.63  H.L.  graan. 
3.99       „  —  11.94    „  aardappelen, 

of  per  H.A.  bouwland:    7    H.L.  graan. 

10.9     „  aardappelen, 

Per  desjatine  weideland  vinden  wij  0.787  stuks  groot  vee, 
dat  is  berekend  per  H.A:  0  622  per  H.A. 

Ter  beoordeeling  van  deze  cijfers  vergelijke  men  ze 
met  de  overeenstemmende  verhoudingscijfers  voor  Nederland. 

Hier  te  lande  bedroeg  gemiddeld  in  de  jaren  1874— 1884 
het  aantal  stuks  groot  vee  per  H.A.  weiland:  1.62. 

De  productie  van  tarwe  per  daarmede 
beteelde  H.  A   .        •  21.97  H  L. 

Idem  van  rogge   17.84  „ 

Idem  van  aardappelen  110.05  „ 

Behalve  de,  uit  deze  cijfers  blijkende,  geringe  uitge- 
breidheid der  cultuur,  liggen  als  oorzaken  der  geringe 
productie  voor  de  hand:  de  mate  van  vruchtbaarheid  van 
den  bodem  en  het  klimaat. 

Aangaande  beide  een  enkel  woord. 

Men  is  gewoon  Rusland  naar  de  vruchtbaarheid  in  drie 
deelen  of  zonen  te  verdeelen. 

a.  De  Noordelijke  zone,  zich  uitstrekkende  over  het 
grootste  gedeelte  van  Rusland  tot  aan  Kiew  en  Moscou, 
is  niet  zeer  geschikt  voor  den  landbouw. 

De  bodem  voor  een  groot  deel  bedekt  met  bosschen  is 
laag  en  moerassig. 

Zuidelijk  van  deze  ligt: 

b.  De  zone  van  de  zwarte  aarde,  een  streek  vier- 
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maal  zoo  groot  als  Frankrijk,  bedekt  met  een  laag  zwarte 
aarde  van  50  cM.  tot  1.5  M.  dikte,  waarvan  de  vrucht- 
baarheid alleen  geëvenaard  wordt  door  die  van  het  dal 
der  Mississippi.  Hier  is  het  centrum  van  den  landbouw, 
het  best  bevolkte  deel  van  Rusland. 

c.  Het  Zuidelijkste  deel  van  Rusland  wordt  ingenomen 
door  de  zone  van  de  steppen.  Deze  is  in  tweedeelente 
scheiden.  Het  Zuid- Westelijk  deel  heeft  een  zeer  groote 
natuurlijke  vruchtbaarheid  en  sluit  zich  langzamerhand  aan 
bij  de  bebouwde  gronden  van  de  zwarte  aarde.  Lang 
door  vreemde  nomadische  volkstammen  bezocht,  is  deze 
streek  nog  zeer  weinig  bevolkt.  Het  Oostelijk  deel,  bij  de 
Caspische  zee  en  de  monden  van  de  Wolga,  heeft  een 
bodem  bedekt  met  zand  en  zout,  een  woestijn,  die  nooit 
voor  eenige  cultuur  geschikt  zal  zijn. 

In  het  gebied  der  zwarte  aarde  en  in  de  vruchtbare 
steppen  bezit  Rusland  een  uitgestrektheid  vruchtbaar  land, 
zooals  geen  ander  Rijk  in  Europa  kan  aanwijzen. 

Het  klimaat  doet  natuurlijk  zijn  ongunstigen  invloed 
gelden. 

Het  hooge  Noorden  is  gedurende  een  goed  deel  des  jaars 
met  ijs  bedekt,  maar  ook  het  overig  Rusland  heeft  koude 
lange  winters  en  korte  zeer  warme  zomers.  In  dien  korten 
zomer  wordt  echter  het  graan  zeer  spoedig  rijp  en  het 
klimaat  werkt  dus  niet  zoo  ongunstig  op  de  productie  als 
men  misschien  zou  vermoeden.  Ook  Noord- Amerika,  tegen- 
woordig een  der  groote  korenproduceerende  landen,  verkeert 
in  dezelfde  omstandigheden.  Als  bewijs,  dat  de  nadeelige 
invloed  van  het  klimaat  niet  mag  worden  overschat,  diene 
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nog,  dat  de  Weichsel-gouvernementen  een  vrij  groote 
productie  geven  bij  een  Kenteren  grond  dan  in  het  gebied 
der  zwarte  aarde  en  bij  hetzelfde  klimaat. 

Na  het  bovenstaande  meenen  wij  de  gevolgtrekking  te 
mogen  maken,  dat  de  geringe  productie  per  H.A.  van  het 
bebouwde  land  niet  te  wijten  is  aan  natuurlijke  invloeden. 

Welke  de  oorzaken  daarvan  zijn  wil  ik  trachten  bloot 
te  leggen  en  daarbij  tevens  op  de  middelen  wijzen,  die 
m.  i.  den  landbouw  kunnen  opheffen,  de  productie  ver- 
meerderen. Zijn  de  oorzaken  gevonden,  blijken  de  middelen 
tot  verbetering  uitvoerbaar,  dan  zou  daarmede  bewezen 
zijn,  dat  van  Rusland  nog  veel  verwacht  kan  worden,  dat 
voor  Rusland  nog  een  tijdperk  van  ontwikkeling  kan  aan- 
breken voor  handel  en  industrie. 


HOOFDSTUK  II 


HISTORISCHE  ONTWIKKELING.  ]) 

Om  een  juist  begrip  te  kunnen  vormen  van  de  eman- 
cipatie, hare  gevolgen  en  den  tegenwoordigen  stand  van 
zaken,  schijnt  het  mij  noodzakelijk  in  enkele  trekken  een 
overzicht  te  geven  van  hetgeen  is  voorafgegaan. 

Yan  het  oude  Rusland  is  ons  weinig  met  zekerheid 
bekend.  Wij  weten  slechts,  dat  het  van  uit  het  Noorden 
door  de  Finnen,  van  uit  het  Westen  door  de  Slaven  be- 
volkt werd.  Deze  laatsten,  de  voorouders  van  de  tegen- 
woordige eigenlijke  Russen,  waren  ook  den  Romeinen 
reeds  bekend,  voor  zoover  zij  woonden  aan  de  oevers  van 
den  Pontus  Euxinus,  een  sterk  woest  herdersvolk  2). 

1)  Men  vergelijke:  Anatole  Leroy  Beaulieu:  „L'empire  des  Tsars 
et  des  Russes.  Wallace  „Russia ;  en  de  artikelen  in  de  Russische 
Revue  van  1879,  1881  en  1882  door  Joh.  von  Keussler.  F.  Matthaei: 
„Die  wirthschaftlichen  Hülfsquellen  Russlands." 

2)  Anatole  Leroy  Beaulieu.  „L'empire  des  Tsars",  pag  93...  les 
anciens  Slaves,  que  nous  reconnaissons  sous  les  noms  d'Antes,  de 
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Yan  af  de  negende  eeuw  worden  de  berichten  meer 
volledig.  In  dezen  tijd,  dezelfde  waarin  de  Noormannen 
hunne  rooftochten  langs  de  kusten  van  geheel  Europa 
uitstrekken,  landen  brandschattende  en  steden  verwoestende, 
verschijnt  de  Noorman  Rurik  met  zijne  volgelingen  in 
Rusland,  een  weg  zoekende  naar  het  rijke  Constantinopel. 
Aangetrokken  door  de  vruchtbaarheid  van  den  bodem,  blijven 
zij  zich  in  Rusland  ophouden,  zich  vestigende  langs  de 
oevers  van  den  Dnieper.  Het  schaars  bevolkte  land  is 
gemakkelijk  onderworpen  en  de  familie  van  Rurik  ver- 
deelt het  onder  hare  leden  in  kleine  van  elkander  onafhanke- 
lijke vorstendommen.  De  inrichting  van  het  erfrecht,  welke 
iederen  zoon  recht  geeft  op  een  deel  van  het  rijk  zijns  vaders, 
doet  de  vorstendommen  meer  en  meer  verbrokkelen  en 
geeft  aanleiding,  dat  de  vorsten  om  een  nieuw  rijk  te  vinden 
meer  en  meer  Noordelijk  trekken.  Naijver  doet  zijn  invloed 
gevoelen,  zoodat  wij  de  vorsten,  even  als  in  Duitschland 
gedurende  de  middeleeuwen,  in  een  voortdurenden  strijd 
zien  gewikkeld. 

De  afstammelingen  van  Rurik's  volgelingen  hadden 
zich  nergens  blijven  gevestigd.  Als  vrije  krijgslieden  trekken 
zij  daarheen  waar  de  meeste  lauweren  op  het  slagveld  te 
behalen  zijn.  Uit  den  aard  van  de  zaak  maken  zij  dus 
van  hunne  vrijheid,  hunne   „Freizügigkeit"  gebruik  om 


Yendes,  de  Slovènes  et  parfois  aussi  de  Sarmates  ou  de  Scythes, 
semblent  avoir  été  grands  et  robustes,  avoir  eu  les  yeux  gris  ou  bleus, 
les  clioveux  cliatains,  roux  ou  blonds,  traits  qui  se  retrouvent 
encore  souvent  chez  les  Russes. 
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zich  bij  dien  vorst  te  concentreeren,  welke  het  machtigste  is. 
Deze  wendt  hun  hulp  gretig  aan  om  te  trachten  zijn  eigen 
macht  ten  koste  van  die  van  de  andere  vorsten  te  ver- 
grooten.  Zich  eenmaal  sterk  genoeg  gevoelende  ontzegt  hij 
aan  de  bojaren  zeiven  het  recht  om  tot  anderen  over  te  gaan. 

Dank  zij  deze  omstandigheden,  de  afgunst  van  de  kleinere 
staten,  het  verzet  van  de  bojaren  tegen  de  vorsten,  die 
hen  van  hunne  „Freizügigkeit"  hebben  beroofd,  was  het 
den  Tartaren  gemakkelijk  gansch  Rusland  onder  hun  juk 
te  brengen.  In  het  begin  van.de  13de  eeuw  verschenen 
deze  Tartaren  in  het  Zuiden  van  Europa,  meer  een  volks- 
stam dan  een  leger,  uit  een  onbekend  deel  van  Azië 
afkomstig,  alles  onderwerpende  wat  hun  den  weg  versperde, 
schrik  en  ontzetting  verspreidende  tot  aan  de  kusten  van 
Engeland  x).  Hunne  horden  overstroomden  ook  Rusland. 
Herdersvolk  als  zij  waren  kon  het  niet  hun  doel  zijn  om  een 
Tartaarsch  rijk  te  grondvesten.  Zij  zochten  slechts  weiden 
voor  hun  vee,  en  buit.  Den  toestand  lieten  zij  overal  zooals 
hij  was,  trachtten  niet  naar  hervormingen  in  godsdienst,  taal  of 
staatsinstellingen,  maar  maakten  slechts  de  vorsten  tot  hunne 
agenten  om  voor  hen  schattingen  te  heffen.  Kwamen  deze 
op  tijd  en  in  genoegzame  mate  in,  dan  bekommerden  de 
Tartaarsche  heerschers  zich  om  het  overige  niet.  Yan  deze 
omstandigheid  nu  maakten  de  vorsten  van  Moscou  gebruik. 
Reeds  vóór  de  onderwerping  de  machtigsten,  tijdens  de 
overheersching  der  Tartaren  boven  allen  uitmuntende  in 

')  In  het  werk  „Russia"  van  Wallace  vind  ik  vermeld,  pag.  196 
Dl.  II,  dat  de  Engelsche  visschers  uit  vrees  voor  de  Tartaren  niet 
ter  haringvangst  durfden  gaan. 


12 


behendigheid  en  vleierij  jegens  de  overheerschers,  weten 
zij  het  zoover  te  brengen,  dat  een  van  hen  in  het  jaar  1330 
den  titel  verkrijgt  van  grootvorst  van  Moscou  en  tevens 
aangesteld  wordt  als  een  soort  van  generaal  agent  tot 
inning  der  schattiDgen.  Yan  dit  oogenblik  worden  de  vorsten 
aan  dien  van  Moscou  geheel  onderdanig.  Dientengevolge 
zien  wij  de  kleine  vorstendommen  allengs  verdwijnen  en 
opgaan  in  dat  van  Moscou.  Na  de  verdrijving  der  Tartaren, 
in  de  16de  eeuw,  hadden  de  kleinere  vorsten  allen  schijn 
van  macht  verloren  en  was  hun  uitsluitend  de  titel  van 
kniaz  (vorst)  gebleven.  De  vorst  van  Moscou  was  vorst  van 
Rusland. 

Intusschen  was  het  na  de  verdrijving  der  Tartaren  met 
het  oorlogvoeren  niet  gedaan.  Het  verworven  gebied  moest 
verdedigd  worden  tegen  de  invallen  der  Zweden;  het 
nieuwe  Russische  rijk  gevoelde  de  behoefte  om  goede 
havens  te  bezitten,  om  de  zee  te  bereiken  en  moest  zich 
daartoe  uitbreiden  ten  koste  van  de  Polen,  de  Lithauers 
en  de  Turken.  Om  die  oorlogen  te  kunnen  voeren,  was 
de  hulp  van  hunne  volgelingen,  van  den  adel,  den  vorsten 
onontbeerlijk.  Zonder  belooning,  zonder  soldij  was  deze 
hulp  niet  te  verkrijgen.  Werd  in  den  oorlog  succes  behaald, 
dan  vermocht  de  buit  in  vele  moeilijkheden  te  voorzien. 
Bij  gemis  aan  geld  en  buit  moesten  echter  andere  hulp- 
bronnen worden  gevonden. 

Hetzelfde  begrip  omtrent  de  macht  van  den  vorst  in 
verband  met  eigendomsrecht,  dat  wij  in  Europa  gedurende 
de  middeleeuwen  waarnemen,  treft  ons  ook  hier.  Yoor 
zoover   Rusland   bevolkt   was,   werd   de  grond  bezeten 


13 


door  de  boeren,  die  in  groepen  vereenigd  den  bodem 
gemeenschappelijk  bebouwden.  De  vorst  beschouwt  deze 
bezitters  als  vruchtgebruikers  en  zich  zeiven  als  eigenaar, 
met  het  recht  dus  om  geheel  naar  goedvinden  over  den 
eigendom  te  beschikken.  Een  uitstekend  redmiddel  in  den 
nood.  Den  oorlogvoerenden  adel  werd  land  geschonken  als 
belooning  voor  zijne  diensten ,  aanvankelijk  met  dezelfde 
beperkingen  als  waarmede  de  boeren  het  bezaten,  d.  w.  z. 
in  erfelijk  vruchtgebruik.  Eigendom,  erfelijken  eigendom 
hadden,  behalve  de  vorst,  alleen  de  afstammelingen  der 
onttroonde  vorsten,  wien  het  land  waarover  zij  vroeger 
regeerden,  in  eigendom  bleef  toebehooren.  Ten  einde  hun 
geen  gelegenheid  te  geven  tot  herkrijging  van  vroeger  gezag 
werd  het  echter  raadzaam  geacht  hen  tot  vreemdelingen  te 
maken  in  de  streek  hunner  inwoning  en  werd  het  bezit  van 
hun  rijk  meestal  vervangen  door  dat  van  een  ver  van  het 
oorspronkelijke  gelegen  gebied.  Ook  het  erfelijk  vruchtge- 
bruik van  den  adel  ging  langzamerhand  in  eigendom  over 
en  zoo  werden  ook  de  edelen  van  leenroerigen  tot  erfelijke 
bezitters. 

Bij  de  groote  schaarschheid  van  bevolking  had  alleen 
dat  land  waarde  waarop  voldoende  arbeidskrachten  te  vinden 
waren  tot  bebouwing  van  den  grond.  Op  de  sterkte  van 
de  bevolking  werd  dan  ook  bij  het  schenken  van  land  in 
bezit  of  gebruik,  hoofdzakelijk  acht  geslagen. 

Evenals  in  oude  tijden  de  bojaren,  hadden  de  boeren 
vrijheid  om  van  woonplaats  te  veranderen  en  zich  een 
anderen  grondeigenaar  te  kiezen.  Groote  variabiliteit  van 
landswaarde  is  het  gevolg  van  het  veelvuldig  gebruik,  dat 
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van  deze  vri)lieid  wordt  gemaakt.  Voortdurend  klagen 
hierover  de  kleine  grondbezitters,  wijl  de  grootere  al  de 
arbeidskrachten  aan  zich  weten  te  trekken.  Spoedig  echter 
stemmen  ook  de  grQote  grondbezitters  in  het  koor  van 
klagers  mee  in,  als  na  de  verdrijving  der  Tartaren  tal  van 
boeren  zich  naar  het  nu  veilig  liggende  vruchtbare  Zuiden 
verplaatsen.  Tengevolge  van  al  deze  klachten,  de  hulp  van 
den  adel  weer  noodig  hebbende,  zoekt  tsaar  Boris  Grodounof 
in  het  eind  van  de  1 6de  eeuw  een  middel  om  aan  de  be- 
zwaren tegemoet  te  komen  en  vindt  dit  middel  in  het  verbod 
tegen  de  boeren  uitgevaardigd  om  te  verhuizen. 

Tevens  geeft  hij  den  adel  het  uitsluitend  recht  om  be- 
woond land  te  bezitten. 

Zoo  zien  wij  dus  behalve  den  staat,  den  adel  in  het 
uitsluitend  bezit  ^van  land  bewoond  door  glebae  adscripti. 

Door  de  besluiten  van  Boris  Godounof  is  dus  in  de 
16de  eeuw  in  B,usland  de  basis  voor  de  ontwikkeling  der 
lijfeigenschap  gelegd. 

Bij  de  steeds  toenemende  behoefte  aan  geldmiddelen  ter 
bestrijding  van  de  voortdurend  grooter  wordende  uitgaven 
van  den  souverein,  werden  de  grondbezitters  aangewezen 
om  daarin  te  voorzien.  Evenals  vroeger  de  vorsten  door 
de  Tartaren,  werden  thans  de  grondeigenaars  door  de 
regeering  als  agenten  tot  inning  der  belastingen  beschouwd. 
En  niet  alleen  hadden  zij  te  zorgen  voor  geld  tot  stijving 
der  schatkist,  maar  ook  de  zorg  voor  soldaten  om  in  het 
leger  te  dienen  was  hun  opgedragen.  Voor  al  die  diensten 
moesten  zij  met  welwillendheid  worden  behandeld.  Men 
had  hen  noodig.  Hunne  positie  tegenover  de  grondhoorigen 
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wordt  steeds  krachtiger  gemaakt,  meer  en  meer  begint  de  ver- 
houding te  gelijken  op  die  tusschen  meester  en  slaaf.  Zijn  door 
gewoonte  misbruiken  ingeslopen  in  de  behandeling  der  grond- 
hoorigen,  zij  worden  door  ukasen  bekrachtigd  en  gewettigd. 

Wetgevende  en  uitvoerende  macht  wordt  den  heeren 
met  het  meest  volstrekte  gezag  tegenover  de  boeren  over- 
gelaten. Toont  zich  een  boer  weerspannig,  weigert  hij  aan 
de  veelomvattende  eischen  in  arbeid  of  geld  te  voldoen, 
zonder  vorm  van  proces,  alleen  op  aangifte  van  zijn 
wederspannigheid,  wordt  hij  naar  Siberië  gezonden,  of  wel 
worden  hem  zijne  kinderen  ontnomen  tot  recruteering  van 
het  leger.  De  toenemende  hardheid  in  de  behandeling  van 
den  hoorige,  het  verschijnsel,  dat  zulk  een  toestand  van 
slavernij  in  Rusland  zoo  lang  kon  blijven  bestaan,  is  zeker 
voor  een  groot  deel  toe  te  schrijven  aan  de  eigenaardige 
inrichting  van  den  adel,  eene  inrichting,  welke  het  vormen 
van  een  middenstand  zeer  bemoeilijkte  en  dus  het  ontstaan 
van  een  bindend  element  tusschen  de  hoogere  en  lagere 
klassen  der  maatschappij  belette.  Erfelijke  adel  werd  in 
Rusland  verkregen  met  een  zekeren  rang  in  burgerlijke  of 
militaire  hiërarchie  van  den  staatsdienst.  De  koopman, 
die  een  zekere  som  als  bedrijfsbelasting  betaalde,  verkreeg 
daardoor  niet-erfelijken  adeldom  en  uit  vrees  dien,  vele 
privilegiën  met  zich  brengenden,  rang  bij  achteruitgang 
weer  te  verliezen,  trad  hij  in  staatsdienst 1). 

Ieder  trachtte  ten  einde  land  te  mogen  bezitten  zoo 

2)  Uit  het  ontbreken  van  een  middenstaud  laat  zich  ook  het  be- 
trekkelijk geringe  aantal  steden  in  Rusland  verklaren.  Yolgens 
A.  Le  Roy  Beaulieu  bestaan  in  het  uitgebreide  gebied  slechts  27 
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spoedig  mogelijk  adeldom  te  verwerven.  Dien  eenmaal 
verworven  hebbende  was  men  nog  lang  niet  zeker  van 
het  behoud.  Althans  Peter  II  bepaalde,  dat  een  familie 
waarvan  twee  achtereenvolgende  geslachten  buiten  staats- 
dienst gebleven  waren  haren  adel  verloor.  Wel  is  waar 
schafte  Peter  III  deze  bepaling  weêr  af,  maar  de  zucht 
om  een  rang  (tschine)  te  blijven  behouden,  tal  van  andere 
omstandigheden  werkten  mee  om  den  lust  in  het  land- 
bouwbedrijf bij  de  adelijke  grondbezitters  bijna  geheel 
te  doen  verdwijnen.  Zeer  weinigen  onder  hen  namen 
zeiven  de  landbouwzaken  ter  harte.  Yeelal  werden  deze 
overgelaten  aan  rentmeesters,  in  den  regel  gewetenlooze 
individuen,  wier  eenige  eerzucht  daarin  bestond  om  voor 
zich  zeiven  in  den  kortst  mogelijken  tijd  een  vermogen  te 
verwerven  en  daarenboven  hunne  patroons  gunstig  te 
stemmen  door  geregelde  steeds  toenemende  revenuen.  Zoo 
werkte  dus  de  inrichting  van  den  adel  mee  tot  afpersing 
en  onderdrukking  der  arme  boeren. 

Houden  wij  ons  thans  meer  in  het  bijzonder  met  de 
laatsten  bezig. 

De  boeren  zijn  in  twee  hoofdgroepen  te  verdeelen: 

1°.  de  zoogenaamde  vrije  boeren,  dat  zijn  zij  die  op 
staatsdomein  wonen,  en 

2°  de  eigenlijke  lijfeigenen,  de  bewoners  van  aan  parti- 
culiere grondbezitters  toebehoorende  goederen. 

steden  met  een  bevolking  boven  de  10,000  zielen.  Van  de  totale 
bevolking  woont  slechts  1js  deel  in  de  steden,  terwijl  in  de  meeste 
landen  van  Europa  de  bevolking  der  steden  1  /3  a  '/2  der  totale 
bedraagt. 
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Behalve  deze  noem  ik  nog*  volledigheidshalve  do  boeren, 
die  wonen  op  kerkelijke  of  apanage  goederen.  Daar  hun 
aantal  betrekkelijk  gering  is,  laat  ik  ze  in  het  vervolg 
buiten  bespreking. 

Evenals  de  lijfeigenen  waren  de  vrije  boeren  aan  den  grond 
verbonden.  Toch  was  hunne  positie  veel  minder  ongunstig. 
Tegenover  het  erfelijk  gebruik  van  huis  en  erf,  het  genot 
van  bosch  en  weide,  stonden  niet  heerendiensten  maar  het 
betalen  van  een  meestal  zeer  matige  som  aan  de  schatkist 
Deze  som,  de  zoogenaamde  obrok  varieert  van  2  tot  3 
Roebels  's  jaars.  Met  het  beheer  van  de  domeingoederen 
waren  staatsambtenaren  belast  en  al  mocht  het  zedelijk  peil 
van  deze  dikwijls  niet  veel  hooger  staan  dan  dat  van 
de  rentmeesters  op  de  particuliere  goederen,  het  afpersen 
was  voor  hen  niet  zoozeer  een  zaak  van  persoonlijk  belang. 

De  exploitatie  der  diensten  van  de  lijfeigenen  op  par- 
ticuliere gronden  geschiedde  op  verschillende  wijzen. 

Oorspronkelijk  werden  de  boeren  verplicht  tot  het  ver- 
richten van  heerendiensten  Wanneer  de  heer  dit  noodig 
oordeelde  riep  hij  zijne  boeren  op,  om  voor  hem  te  werken. 
Zij  waren  verplicht  hun  eigen  werktuigen,  hun  eigen 
paarden  en  ossen  te  gebruiken,  een  practische  gewoonte 
waardoor  de  heer  grootendeels  bedrijfskapitaal  kon  ontbe- 
ren. Yan  de  heerendiensten  werd  zulk  een  misbruik 
gemaakt,  den  boeren  zoo  weinig  tijd  gelaten  om  voor 
zichzelf  te  arbeiden,  dat  Paul  I  zich  in  1797  genoodzaakt 
zag  den  heerendienst  tot  drie  dagen  van  de  week  te  be- 
perken, eene  beperking  die  trouwens  van  den  kant  der 
heeren  op  de  meest  vrijzinnige  wijze  werd  toegepast. 
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Daar,  waar  de  landbouw  ten  gevolge  van  de  weinige 
vruchtbaarheid  van  den  bodem  weinig  opbracht  of  waar 
overvloed  van  arbeidskrachten  aanwezig  waren,  liet  men 
weldra  de  oorspronkelijke  wijze  van  exploitatie  varen  en 
ging  men  tot  een  beter  rendeerende  over.  Men  liet  de 
lijfeigenen  „op  obrok  gaan"  d.  w.  z.  men  zond  hen 
naar  de  steden  of  naar  streken  waar  hun  arbeid  beter 
gewaardeerd  werd  en  ontving  daarvoor  van  hen  jaarlijks 
een  zekere  som  geld.  De  aldus  door  de  lijfeigenen  ver- 
kregen vrijheid  droeg  intusschen  een  zeer  précair  karakter. 
Onverbreekbaar  waren  de  banden  welke  den  boer  aan 
zijn  heer  verbonden.  Ging  het  hem  goed,  kwam  hij  tot 
welvaart  dan  stond  hij  steeds  aan  de  kans  bloot  om  terug- 
geroepen te  worden  en  kon  hij  dit  alleen  voorkomen  door 
een  onmatige  som  als  obrok  te  betalen.  Tal  van  grond- 
eigenaars verwisselden  op  deze  wijze  van  positie.  Het  bezit 
van  land  was  hun  geheel  bijzaak.  Er  zijn  talrijke  voor- 
beelden dat  de  lijfeigenen  zich  millioenen  hadden  verworven. 
De  kolossale  inkomsten  welke  de  grondeigenaars  van  de 
rijk  geworden  lijfeigenen  wisten  te  verkrijgen  werden 
door  hen  niet  aangewend  tot  verbetering  van  hun  land 
of  tot  andere  productieve  doeleinden  maar  werden  in 
pracht  en  weelde  in  de  groote  steden  of  aan  de  speel- 
tafels in  het  buitenland  verkwist. 

Een  deel  van  de  lijfeigenen  was  geheel  van  don  grond 
losgemaakt.  Op  ieder  landgoed,  om  ieder  en  heer  wemelde 
het  van  huisslaven.  Tot  alle  diensten  werden  zij  gebruikt. 
Hun  werd  het  absoluut  noodigc,  huisvesting,  voeding 
en  kleeding  verstrekt.    Loon  ontvingen  zij  niet;  men  ging 
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zelfs  zoo  ver  in  deze  lijfeigenen  handel  te  drijven  ais  ware 
het  vee,  zonder  te  denken  aan  de  oude  positie  van  de 
lijfeigenen  in  verband  met  den  grond. 

Sedert  Catharina  II,  begint  zich  een  reactie  tegen  de 
boven  beschrevene  toestanden  te  openbaren.  In  de  vast- 
stelling van  het  verplichte  aantal  werkdagen  door  Paul  I 
zien  wij  van  die  reactie  een  uiting. 

Onder  Alexander  I,  in  het  jaar  1801,  komt  de  kwestie 
van  de  emancipatie  het  eerst  ter  sprake.  Tijdens  de  re- 
geering van  Mcolaas,  worden  zesmaal  comités  tot  onder- 
zoek benoemd,  wier  werkzaamheden  geen  ander  resultaat 
hebben  dan  het  terrein  te  verkennen,  de  plannen  te  doen 
rijpen  voor  de  emancipatie,  welke  den  19den  Februari  1861 
haar  beslag  zou  krijgen. 

De  mogendheden  hadden  het  vredes-contract,  dat  een 
einde  maakte  aan  den  Krimoorlog  geteekend.  Over  den 
afloop  van  dezen  oorlog  was  Rusland  zeer  geschokt.  Het 
was  zich  zijner  zwakte  bewust  geworden  ;  het  had  leeren 
inzien,  dat  om  met  vrucht  tegen  de  Westersch  Europeesche 
staten  te  kunnen  optreden  Westersche  beschaving,  Wes- 
tersche  organisatie  onontbeerlijk  was.  Een  radicale  her- 
vorming van  het  bestaande  was  dringend  noodzakelijk.  Onder 
den  indruk  dezer  beschouwingen  uitte  de  keizer  Alexander  II, 
weinige  dagen  na  het  sluiten  van  den  vrede,  den  wensch, 
dat  zijn  trouwe  adel  het  werk  der  emancipatie  van  de  lijf- 
eigenen mocht  ter  hand  nemen  en  grondig  onderzoeken  op 
welke  wijze  die  het  best  zou  tot  stand  komen.  De  trouwe 
adel  scheen  op  dit  punt  doof,  de  toestand  bleef  zooals  hij  was. 

Dat  het  den  keizer  ernst  was  bleek  weldra,  toen  hij, 
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inziende,  dat  zijn  beroep  op  den  adel  tevergeefsch  was  ge- 
weest en  dat  de  eerste  stap  door  de  regecring  moest 
worden  gedaan,  een  hoofdcomité  benoemde  voor  de  zaken 
der  boeren.  Een  zesmaandelijksche  arbeid  van  het  comité 
leidde  niettegenstaande  den  ijver  van  enkele  leden  tot 
zeer  magere  resultaten.  Vermoedelijk  zou,  evenals  zoo 
dikwijls  te  voren,  alles  bij  het  werk  van  het  comité  zijn 
gebleven,  had  niet  de  regeering  in  de  gebeurtenissen  in 
Lithauen  aanleiding  gevonden  tot  het  doen  van  een  be- 
slissenden  stap. 

Onder  de  regeering  van  Nicolaas  waren  voor  Lithauen 
regelen  vastgesteld  om  de  verhouding  tusschen  de  heeren 
en  de  lijfeigenen  voor  de  laatsten  meer  dragelijk  te  maken. 
Juist  in  dezen  tijd  nu  kwamen  van  den  kant  der  heeren 
vele  verzoeken  om  deze  hun  zeer  nadeelige  regelen  aan 
een  herziening  te  onderwerpen.  Hiermede  deed  de  re- 
geering haar  voordeel-  Zij  nam  aan,  dat  requestranten 
verlangden  hunne  lijfeigenen  vrij  te  laten,  gaf  hare  hoogste 
goedkeuring  en  tevens  machtiging  om  comités  te  vormen 
tot  nadere  vaststelling  der  plannen.  Weinige  dagen  later 
werden  door  het  geheele  rijk  circulaires  gezonden,  grond- 
regelen inhoudende  voor  het  geval,  dat  de  edelen  evenals 
in  Lithauen  begeerte  mochten  gevoelen  om  hunne  lijfei- 
genen vrij  te  laten.  Eindelijk  begon  de  adel  wakker 
te  worden.  Uit  vrees  dat  de  geheele  hervorming  van  de 
bureaucratie  zou  uitgaan  en  dus  hunne  belangen  worden 
verwaarloosd,  verzochten  en  verkregen  zij  verlof  om  in 
den  loop  van  het  jaar  1858  in  alle  provincies  waar  lijfei- 
genschap bestond  comités  te  vormen. 
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Het  was  te  voorzien,  dat  de  overwegingen  in  de  ver- 
schillende comités  tot  resultaten  zouden  leiden  van  zoo 
uiteenloopenden  aard,  dat  het  onmogelijk  zou  blijken  om 
daaruit  een  algemeene  conclusie  te  trekken.  Om  dit  te 
voorkomen  stelde  de  regeering  leidende  beginselen  vast 
waarover  moest  gediscussieerd  worden.  Deze  beginselen 
kwamen  neêr  op  het  volgende:  1°.  De  emancipatie  der 
lijfeigenen  zou  geleidelijk  plaats  hebben;  2°.  voorloopig 
zou  zoowel  de  glebae  adscriptio  als  het  oude  gezag  der 
grondeigenaars  blijven  bestaan;  3'.  tegen  een  jaarlijks 
terugkeerende  vergoeding  in  geld  of  arbeid  zouden  de 
lijfeigenen  hun  huis  en  erf  langzamerhand  in  eigendom 
krijgen,  terwijl  hun  tegelijkertijd  eveneens  tegen  j  aarlij  k- 
sche  pacht  een  stuk  grond  in  vruchtgebruik  zou  worden 
gegeven  om  in  eigen  onderhoud  te  voorzien  en  aan  de 
verplich tingen  jegens  den  staat  en  den  grondeigenaar  te 
kunnen  voldoen. 

Aanvankelijk  luidde  het  oordeel  van  de  meerderheid  in 
de  comités  zeer  ongunstig  omtrent  bovenstaande  beginse- 
len. Men  beschouwde  ze  als  veel  te  radicaal,  te  zeer  in 
het  nadeel  van  de  grondeigenaars.  Verschillende  omstan- 
digheden deden  dit  oordeel  spoedig  veranderen.  De  pers, 
alle  degenen  welke  hunne  meening  over  de  wijze  van 
emancipeeren  verkondigden,  gingen  veel  verder  dan  de 
regeering.  Met  hen  ging  ook  de  minderheid  in  de  comités. 
Deze  minderheid  was  gevormd  uit  mannen,  die  zich  min 
of  meer  op  de  hoogte  hadden  gesteld  van  hetgeen  in  de 
andere  landen  van  Europa  op  sociaal  gebied  had  plaats 
gegrepen.    Zij   oordeelden,  dat  Rusland  thans  in  de  gele- 
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genheid  was  om  partij  te  trekken  van  hetgeen  de  geschie- 
denis daar  had  geleerd.  In  alle  Enropeesche  staten 
stonden  twee  klassen  vijandig  tegenover  elkaar,  de  verte- 
genwoordigers van  het  proletariaat  en  die  van  het  kapitaal. 
Prnissen,  Oostenrijk  hadden  daarop  bij  de  emancipatie 
geen  acht  geslagen.  Rusland  moest  en  kon  thans  de  ge- 
legenheid aangrijpen  om  het  proletariaat  te  weren,  het 
proletariaat,  dat  zelfs  het  rijke  Engeland  met  den  ondergang 
dreigde.  Het  middel  lag  voor  de  hand.  Er  was  slechts 
te  zorgen,  dat  ieder  geëmancipeerde  genot  had  van  den 
grond  en  om  dien  toestand  te  blijven  behouden,  moest 
het  communaal  bezit  worden  gehandhaafd.  Op  deze  wijze 
zou  het  proletariaat  voor  altijd  van  Ruslands  bodem 
worden  geweerd.  Deze  stemmen  in  de  provinciale  comités 
geuit,  hadden  ten  gevolge,  dat  de  meerderheid,  die  vroeger 
voor  de  door  de  regeering  aangegeven  beginselen  was 
teruggedeinsd,  zich  thans  uit  vrees  voor  erger  aan  diezelfde 
beginselen  als  aan  haar  plechtanker  vastklemde. 

Hadden  de  adelijke  grondbezitters  gemeend  hierdoor  te 
kunnen  bewerken,  dat  het  geheele  werk  der  emancipatie 
hun  zou  worden  overgelaten,  dan  zouden  zij  spoedig 
teleurgesteld  worden. 

In  plaats  van  afgevaardigden  uit  de  comités  benoemde 
de  keizer  tot  voltooiing  van  den  arbeid  een  commissie  tot 
uitvoering  en  redactie,  welke  voor  het  meerendeel  uit 
ambtenaren  bestond.  Deze  commissie  gebruikte  de  ver- 
slagen der  provinciale  comités  (zoowel  de  minderheid  als 
de  meerderheid  had  een  verslag  uitgebracht).  Van  de 
overwegingen  werd  geen  notitie  genomen  en  het  was  niet 
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meer  dan  eene  formaliteit,  clat  aan  de  naar  Petersburg 
gekomen  afgevaardigden  gelegenheid  werd  gegeven  om 
hetzij  schriftelijk  op  gedrukte  vragen  te  antwoorden  of 
wel  ieder  afzonderlijk  in  debat  te  treden  met  de  leden  der 
commissie.  Pogingen  tot  verzet  werden  allerwege  door  den 
diep  teleurgestelden  adel  beproefd,  maar  door  de  regeering 
snel  onderdrukt.  Zij,  die  bezwaarschriften  indienden,  ont- 
vingen als  eenig  antwoord  een  gestrenge  terechtwijzing. 
De  commissie  ging  haren  gang  en  kwam,  dank  zij  hare 
samenstelling,  tot  conclusiën  geheel  in  overeenstemming 
met  de  opinie  in  de  provinciale  comités  door  de  minderheid 
voorgestaan. 

Den  19dcn  Februari  van  het  jaar  1861  werd  de  wet  tot 
vrijlating  der  lijfeigenen,  na  goedgekeurd  te  zijn  door  het 
comité  voor  de  zaken  der  boeren  en  den  staatsraad,  door 
den  keizer  bekrachtigd  en  werden  daardoor  meer  dan  20 
inillioen  lijfeigenen  vrij. 

In  de  zeer  uitvoerige  wet  treden  de  volgende  drie 
hoofdbeginselen  op  den  voorgrond: 

1°.  De  boeren  zouden  vrij  zijn,  het  gezag  van  de  heeren 
vervangen  door  communaal  zelfbestuur. 

2°.  Zooveel  mogelijk  zouden  de  gemeenten  het  land 
behouden,  clat  zij  tot  nu  toe  gebruikten  en  daarvoor  aan 
den  heer  jaarlijks  een  vaste  som  betalen  in  geld  of  arbeid 
overeenkomstig  met  hetgeen  vroeger  door  hen  werd 
betaald. 

3°.  De  staat  zou  de  gemeenten  bijstaan  in  het  afkoopen 
van  de  jaarlijks  te  betalen  som,  m.  a.  w.  in  den  aankoop 
van  het  land. 
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Het  eerste  punt  laat  ik  hier  onbesproken  om  er  in  het 
volgende  hoofdstuk  nader  op  terug  te  komen. 

Een  nadere  omschrijving  van  het  sub  2  gezegde  kan 
niet  overbodig  zijn. 

Zooals  wij  zien,  was  de  onderscheiding  tusschen  huis  en 
erf  en  land  zooals  die  in  de  oorspronkelijke  leidende  be- 
ginselen was  gemaakt,  geheel  losgelaten.  Yan  het  een 
zoowel  als  van  het  ander  moest  de  geëmancipeerde  eige- 
naar kunnen  worden.  De  grootte  van  het  aan  elke 
gemeente  toetewijzen  land  werd  afhankelijk  gesteld  van 
het  tot  aan  de  emancipatie  gebruikte;  hieromtrent  een 
nauwkeurige  regeling  te  maken  voor  geheel  Rusland 
geschikt,  was  ondoenlijk.  Men  verdeelde  daarom  het 
grondgebied  in  de  reeds  vroeger  besprokene  drie  zonen, 
ieder  van  deze  wederom  in  tien  districten,  en  stelde  toen 
voor  ieder  dezer  districten  een  maximum  en  een  minimum 
vast :  een  maximum,  dat  de  heer  gedwongen  kon  worden 
per  manlijk  hoofd  af  te  staan,  een  minimum  dat  de  ge- 
meente per  manlijk  hoofd  moest  nemen.  De  verplichting 
tot  het  nemen  althans  van  een  minimum  land  was  ge- 
maakt tot  bereiking  van  het  voorop  gestelde  doel,  de 
wering  van  het  proletariaat,  evenals  de  bepaling,  dat 
iedereen,  ook  hij  die  sinds  jaren  op  „obrok"  had  geleefd, 
thans  zijn  deel  in  het  land  moest  nemen. 

Twee  jaren  waren  gegeven  om  bij  contract  tusschen  de 
gemeente  en  den  grondeigenaar  de  voorwaarden  vasttestellen 
waarop  aan  de  eerste  een  stuk  grond  zou  worden  ver- 
schaft Ten  einde  misbruiken  van  beide  partijen  te  voorko- 
men, waren  vrederechters  benoemd,  die  de  vrije  contracten 
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moesten  goedkeuren  en,  waar  partijen  het  niet  konden 
eens  worden,  zelf  contracten  maken.  Deze  vrederechters 
waren  door  den  adel  uit  zijn  midden  gekozen.  Door  dit 
bewijs  van  vertrouwen  geheel  verzoend,  was  de  adel  de 
zoo  kort  geleden  aangedane  beleediging  spoedig  vergeten 
en  werd  de  zeer  moeilijke  taak  op  zeer  loyale  en  con- 
scientieuse  wijze  vervuld. 

Werd  al  een  enkele  keer  over  de  handelwijze  der  vrede- 
rechters geklaagd,  dan  was  het  uitsluitend  door  de  grond- 
eigenaars, die  meenden,  dat  de  boeren  te  veel  ten  hunnen 
koste  werden  bevoordeeld. 

Na  afloop  van  de  twee  jaren  waren  bijkans  overal  de 
verhoudingen  tusschen  boeren  en  grondeigenaars,  hetzij 
bij  vrij  hetzij  bij  gedwongen  contract  geregeld.  Na  deze 
regeling  bleef  de  heer  evenwel  nog  gezag  uitoefenen  over 
zijne  boeren  ;  als  altijd  waren  deze  hem  jaarlijks  geld  of 
arbeid  verschuldigd,  hij  oefende  rechtspraak  uit  enz.  Door 
aan  de  gemeenten  op  gemakkelijke  wijze  de  middelen  tot 
vrijkoop  van  hun  land  te  verschaffen,  baande  de  regeering 
den  weg,  om  ook  dezen  laatsten  band  van  de  lijfeigenschap 
te  verbreken,  om  de  boeren  van  „tijdelijke  verplichten" 
tot  in  den  vollen  zin  des  woords  vrije  boeren  te  maken. 

De  uitvoering  hiervan  (in  de  emancipatiewet  reeds  als 
beginsel  aangenomen  en  door  mij  sub  3  genoemd)  ge- 
schiedde op^  de  volgende  wijze. 

Als  basis  voor  de  afkoopsom  werd  de  j  aarlij ksche  rente 
of  wel  de  jaarlijks  voor  den  heer  te  verrichten  arbeid, 
getaxeerd  naar  vaste  regels,  genomen.  Tegen  6  pCt. 
gekapitaliseerd  werd  dit  aangenomen  als  de  waarde  van 
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het  land.  Yan  deze  waarde  verschafte  de  staat  4/5  deel 
aan  den  grondeigenaar,  die  zijn  land  aan  de  gemeente 
afstond.  De  rente  a  6  pCt.  van  dit  4/5  deel  had  de 
gemeente  jaarlijks  aan  den  staat  te  voldoen,  totdat  zij  na 
49  jaar  van  alle  verplichtingen  tegenover  den  staat  ont- 
heven, eigenaar  van  den  grond  zou  zijn.  Het  overblijvende 
1/5  deel  was  of  in  eens  of  bij  gedeelten  aan  den  heer  te 
voldoen. 

Alleen  daar,  waar  beide  partijen  het  te  samen  goed 
vonden,  liep  alles  op  de  hierboven  beschrevene  wijze  af. 
Was  de  gemeente  niet  geneigd  tot  afkoop,  dan  kon  toch 
de  heer  dien  eischen,  maar  moest  daarbij  afstand  doen 
van  het  1/5  deel,  dat  de  gemeente  hem  anders  was  ver- 
schuldigd, een  in  werkelijkheid  veelal  niet  zeer  bezwarende 
concessie,  daar  de  gemeente  toch  dikwijls  niet  in  staat 
was  hare  verplichtingen  na  te  komen. 

Op  de  boeren  maakte  de  bekendwording  van  de  bijzon- 
derheden der  emancipatiewet  een  geheel  anderen  indruk 
dan  men  verwacht  had»  De  in  hun  belang  ondernomen 
emancipatie  stelde  hunne  verwachtingen  bitter  te  leur. 
Bij  het  hooren  gewagen  van  plannen  tot  hunne  vrijmaking 
hadden  zij  zich  denkbeelden  gevormd,  die  nu  bleken  zeer 
van  de  waarheid  te  verschillen.  Het  was  of  bij  hen  nog 
een  vage  herinnering  bestond  aan  lang  vervlogen  tijden, 
toen  al  het  land  hun  toebehoorde  en  de  heeren  door  de 
vorsten  tot  vruchtgebruikers  waren  gemaakt.  Thans  hadden 
zij  niet  anders  verwacht  of  hun  zou  al  het  land  worden 
teruggegeven,  de  heeren  zouden  slechts  een  schadeloos- 
stelling, een  jaargeld  of  iets  dergelijks  van  de  regeering 
erlangen. 
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In  plaats  van  al  die  schoone  droomen  verwezenlijkt  te 
zien,  bleef  hunne  bezitting  even  groot  als  te  voren  en 
hadden  zij  thans  daarenboven  dikwijls  geld  te  betalen, 
waar  zij  vroeger  slechts  enkele  dagen  in  de  week  voor 
den  heer  hadden  te  arbeiden.  De  emancipatie  zooals  zij 
had  plaats  gehad,  kon  niet  de  bedoelde  zijn;  dit  was  de 
conclusie  waartoe  de  boeren  kwamen.  Alles  was  slechts 
een  uitvinding  van  den  adel,  waarvan  de  arme  bedrogen 
keizer  niets  wist.  Over  den  keizer  waren  allerlei  geruchten 
in  omloop.  Hij  zat,  zoo  zeide  men,  in  de  Krim  op  een 
gouden  troon  om  daar  de  klachten  zijner  boeren  te  ver- 
nemen. Eene  groote  massa  boeren  daarheen  op  weg 
moesten  door  de  gewapende  macht  weer  naar  hunne 
woonsteden  worden  teruggedreven.  Een  nieuwe  betere 
emancipatie  zou  weldra  volgen,  meende  men.  Allerlei 
misgrepen  waren  het  gevolg  van  deze  verkeerde  inzichten 
der  boeren.  Omdat  toch  weldra  het  land  in  zijn  geheel 
hun  zou  toebehooren,  namen  zij  thans  vooral  daar,  waai- 
de grond  weinig  vruchtbaar  en  de  afkoopsom  hoog  was, 
niet  meer  dan  het  verplichte  minimum.  Hier  en  daar 
stelden  zij  zich  tevreden  met  het  vierde  gedeelte  van  het 
maximum,  dat  hun  gratis  door  den  heer  werd  verstrekt, 
een  regeling  tegen  den  zin  van  velen,  in  de  wet  toegestaan. 
Hoe  men  later  berouw  had  met  dit  gratis  vierde  gedeelte 
genoegen  te  hebben  genomen,  blijkt  genoegzaam  uit  den 
naam  „bedelaarsaandeel",  welken  het  volk  daaraan  gaf. 

Het  denkbeeld  vrij  te  zijn,  trof  den  Russischen  boer 
niet.  Sinds  eeuwen  onder  slavernij  gebukt,  had  hij  zelfs 
de  beteekenis  van  het  woord  vrijheid  vergeten.  Jaren 
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lang  in  het  genot  van  vrijheid  zal  hij  eerst  leeren  begrijpen 
van  hoeveel  waarde  dit  genot  voor  hem  is.  Meerdere 
welvaart,  meer  vodka  (brandewijn),  minder  werk  was  het, 
wat  hij  vrijheid  noemde. 

Beschouwen  wij  thans  de  toestand  na  de  emancipatie 
in  de  drie  verschillende  zonen. 

In  het  zeer  weinig  bevolkte  Noorden  werkte  de  eman- 
cipatie zeer  nadeelig  voor  de  boeren.  Yroeger  merkten 
wij  reeds  op,  dat  de  heeren  hier  meer  het  beroep  van 
slavenhandelaars  uitoefenden  dan  dat  van  landbouwers. 
Tengevolge  van  de  bepalingen  der  emancipatiewet  moesten 
thans  alle  boeren  naar  het  land  terugkeeren  om  hun  aan- 
deel te  aanvaarden  in  den  weinig  vruchtbaren  lichten 
grond  en  daarvoor  een  som  betalen,  die  berekend  als  zij 
werd  overeenkomstig  den  obrok,  veel  te  hoog  was.  Aan- 
deel te  hebben  in  het  gemeenschappelijk  bezit  was  in  deze 
streken  dan  ook  niet  anders  dan  een  privilegium  odiosum. 
Yoor  het  betalen  der  afkoopsommen  was  de  gemeente 
aansprakelijk.  In  het  belang  van.  deze  was  het  om  alle 
leden  bijeen  te  houden  en  dus  de  drukkende  lasten  zooveel 
mogelijk  te  verdeelen.  Door  het  weigeren  van  paspoorten 
was  de  gemeente  in  staat  om  hare  leden  te  verhinderen 
om  te  vertrekken.  In  plaats  van  de  lijfeigenschap  tegen- 
over de  heeren  zien  wij  hier  een  andere  ontstaan  ten 
behoeve  van  de  gemeente,  in  menig  opzicht  verderfelijker 
dan  de  vroegere. 

Het  kan  geen  verwondering  baren,  dat  de  heeren  in 
deze  streken  algemeen  gebruik  maakten  van  hun  recht 
om  den  vrijkoop  te  eischen.  Zij  ontvingen  door  deze  ope- 
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ratie  van  den  staat  een  som  gelds,  die  dikwijls  meer  be- 
droeg dan  de  waarde  van  hun  geheele  goed.  Daarmee 
trokken  zij  naar  de  steden,  zochten  zich  een  betrekking, 
die  bij  de  ontwikkeling  der  nijverheid,  van  het  bankwezen 
enz.  gemakkelijk  te  vinden  was  en  stonden  hun  land  voor 
een  kleine  vergoeding  aan  de  gemeenten  in  gebruik  af. 
Zoo  zien  wij  het  Noorden  langzamerhand  door  de  grond- 
eigenaars verlaten  en  het  land  bebouwd  door  kapitaallooze 
boeren,  die  den  van  nature  reeds  niet  zeer  vruchtbaren 
grond  binnen  weinige  jaren  geheel  uitputten 

Een  meer  gunstige  toestand  was  na  de  emancipatie  in 
het  gebied  der  zwarte  aarde  geboren.  Daar  zag  zich  de 
gemeente  in  het  bezit  gesteld  van  gemiddeld  3  a  4  des- 
jatinen  zeer  vruchtbaar  land  per  hoofd  van  de  bevolking. 

Van  beletselen  om  te  verhuizen  was  geen  sprake ;  zoo- 
wel de  gemeente  als  eenig  bijzonder  persoon  aanvaardde 
gaarne  een  verlaten  deel,  wijl  de  lasten  niet  te  hoog  waren 
in  verhouding  van  de  waarde.  Ook  de  grondeigenaar  zag 
zich  weinig  benadeeld.  Reeds  tijdens  de  lijfeigenschap 
was  door  velen,  die  niet  het  recht  hadden  lijfeigenen  te 
bezitten,  het  bewijs  geleverd,  dat  het  zeer  wel  mogelijk 
was  met  vrije  arbeiders  het  landbouwbedrijf  in  deze  stre- 
ken met  voordeel  uit  te  oefenen.  Bovendien  steeg  het 
land,  dat  de  grondeigenaar  behouden  had,  tengevolge  van 
het  aanleggen  van  verkeerswegen  enz.,  zeer  aanzienlijk 
in  waarde. 

De  omstandigheid,  dat  de  grondeigenaar  hier  in  den 
regel  kapitaal  genoeg  bezat  was  echter  oorzaak,  dat  de 
vrijkoop   hoe  langer  hoe  zeldzamer  plaats  greep.  Het 
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was  den  heer  gemakkelijker  zijn  land  te  bebouwen  met 
een  soort  van  lijfeigenen,  althans  met  lieden  over  wie 
hij  gezag  kon  uitoefenen,  dan  met  werkelijk  vrije  arbeiders; 
hij  liet  de  boeren  dus  in  den  toestand  van  „tijdelijk  ver- 
plichten". Alexander  III  begreep  aan  dezen  halfslachtigen 
toestand  een  einde  te  moeten  maken.  In  1883  werd  de 
vrijkoop  verplichtend  gesteld  en  wel  op  dezelfde  voor- 
waarden alsof  de  heer  dien  geëischt  had,  d.  w.  z.  de  heer 
moest  zich  tevreden  stellen  met  het  4/5  deel  van  de  op 
de  gewone  wijze  berekende  waarde  van  het  land. 

Verderfelijk  voor  de  heer  en  waren  de  bepalingen  der 
emancipatie  in  het  gebied  der  Zuidelijke  Steppe.  Het  land 
was  hier  dun  bevolkt,  zoodat  de  arbeidskrachten  duur 
waren  en  lijfeigenschap  daarom  groote  waarde  had.  Ten 
gevolge  van  de  hier  in  zwang  zijnde  extensieve  cultuur 
ontvingen  de  boeren  groote  stukken  land,  terwijl  de  heeren 
niet  schadeloos  werden  gesteld  door  hooge  afkoopsommen 
als  in  liet  Noorden. 

Was  de  algemeene  toestand  ten  gevolge  van  de  eman- 
cipatie veel  verbeterd? 

Het  ware  voorbarig  reeds  nu  een  oordeel  te  willen 
vellen  over  een  maatregel  welke  eerst  in  de  volgende 
eeuw  voltooid  zal  mogen  heeten.  Een  enkel  woord  van 
critiek  op  de  emancipatie  wil  ik  mij  echter  veroorlooven. 

Uit  de  wijze  waarop  de  emancipatie  is  geregeld,  spreekt 
voortdurend  een  zekere  angst  om  door  die  hervorming  de 
bestaande  toestanden  te  schokken.  Hoewel  nu  die  voor- 
zichtigheid in  geenen  deele  te  misprijzen  valt,  zijn  toch 
m.  i.  de  onbevredigende  resultaten  voor    een   deel  aan 
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haar  te  wijten.  De  toestand  voor  de  emancipatie  was  zeer 
slecht  en  in  al  te  veel  punten  is  die  bestendigd.  Het  aan 
de  boeren  afgestane  land  werd  zooveel  mogelijk  conform 
aan  hetgeen  zij  tot  nu  toe  gebruikten;  tot  zoover  geen 
bezwaar.  Maar  ook  de  afkoopsommen  werden  vastgesteld 
overeenkomstig  met  de  jaarlijksche  praestaties  aan  de 
heeren.  Ziedaar,  dunkt  mij,  een  in  het  oog  springende 
onrechtvaardigheid.  Had  de  heer  vroeger  te  veel  geeischt, 
vele  lijfeigenen  op  obrok  laten  gaan,  die  tot  welvaart 
waren  gekomen  dan  werd  hij  daar  naar  betaald.  Ook 
dat  zij,  die,  in  de  steden  wonende,  reeds  lang  het  land- 
bouwbedrijf hadden  vaarwel  gezegd  een  aandeel  in  het  land 
moesten  nemen,  schijnt  mij  een  verkeerde  maatregel. 

Waarom  niet  de  werkelijke  waarde  van  het  land  als 
maatstaf  genomen? 

Waarom  niet  aan  hen  die  in  de  steden  woonden  over- 
gelaten of  zij  tot  de  gemeenten  wilden  terugkeeren? 

Dat  onmiddelijk  na  de  emancipatie  zoowel  de  heeren  als 
de  boeren  klaagden,  is  hoe  verklaarbaar  ook,  toch  meeren- 
deels  niet  aan  de  wet  te  wijten.  Uit  het  bovenstaande 
bleek  ons,  dat  de  boeren  evenveel  te  praesteeren  hadden 
als  tijdens  de  lijfeigenschap,  met  dit  verschil,  dat  nu  alles 
in  klinkende  munt  moest  worden  betaald.  Kwam  thans 
een  jaar  met  mislukten  oogst,  met  veepest,  werd  de  boer 
door  rampen  getroffen,  hij  was  niet  meer  in  staat  om  aan 
zijne  verplichtingen  te  voldoen  en  geheele  gemeenten 
vervielen  dan  tot  het  zoozeer  gevreesde  proletariaat. 

Vóór  1861  deden  zich  dergelijke  rampen  minder  ge- 
voelen. Stierf  het  vee,  de  heer  verschafte  ander ;  brandde 
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een  huis  af,  tegen  vergoeding  van  een  paar  dagen  arbeid 
stond  het  bosch  van  den  heer  den  bewoner  open  om  zich 
van  hout  te  voorzien  tot  het  bouwen  van  een  nieuw  huis. 
De  band  met  den  heer  was  nu  verbroken ;  de  emancipatie 
had  den  boer  slechts  zelden  een  gedeelte  van  het  bosch 
verschaft;  immers  hij  had  het  niet  gebruikt,  en  alleen  wat 
hij  gebruikt  had  kon  hem  bij  de  emancipatie  worden  toe- 
gewezen. Houtdiefstallen  kwamen  aan  de  orde  van  den 
dag,  wijl  de  boer  niet  nalaten  kon  het  bosch  als  een  deel 
van  zijn  eigendom  te  beschouwen.  Zoo  ontstonden  mis- 
bruiken waarover  de  eigenaars  terecht  klaagden  maar 
waartegen  geen  middelen  baatten. 

Aan  het  slot  van  dit  hoofdstuk  een  woord  over  de  vrije 
boeren  (domeinboeren)  en  de  huisslaven. 

Een  wet  van  26  November  1866,  regelde  voor  de 
eersten  de  pachtsom  voor  een  twintigjarigen 
termijn,  terwijl  op  voorwaarden  geheel  analoog  met  die 
voor  de  lijfeigenen  vastgesteld ,  de  vrijkoop  was  geregeld. 
Daar  in  November  van  dit  jaar  de  pachttermijnen  afloopen 
en  van  de  gelegenheid  tot  vrijkoop  weinig  is  gebruik  ge- 
maakt, heeft  de  wet  van  28  Mei  1885  den  vrijkoop  van 
af  den  lsten  Januari  1887  verplichtend  gesteld. 

Yoor  die  lijfeigenen,  welke  zonder  land  te  bezitten  in 
het  huis  van  den  heer  dienden,  bepaalde  de  emancipatie- 
wet,  dat  zij  nog  twee  jaren  in  die  positie  zouden  blijven. 
Na  dien  termijn  stond  het  hun  vrij  om  zich  bij  een  stede- 
lijke of  landelijke  gemeente  te  doen  inschrijven. 


HOOFDSTUK  III. 


GEMEENTEN.     COMMUNAAL  BEZIT  EN  COMMUNAAL 
ZELFBESTUUR.  l) 

Het  is  een  natuurlijk  verschijnsel,  een  verschijnsel 
waarvan  wij  overal  de  voorbeelden  terugvinden,  dat  daar, 
waar  zich  zwervende  stammen  in  een  land  vestigen  en 
geen  grens  wordt  gesteld  aan  de  zucht  om  eigendom  te 
bezitten,  m.  a.  w.  waar  het  terrein  overvloedig  is,  het 
individueel  bezit  als  geheel  van  belang  ontbloot  in  den 
aanvang  niet  voorkomt.  In  zulke  omstandigheden  is  het 
land  ais  in  onze  maatschappij  de  lucht,  het  water  van  de 
zee:  het  staat  ieder  vrij  daarvan  gebruik  te  maken  wan- 
neer en  voor  zooverre  het  hem  lust. 

Eene  familie  vestigt  zich  in  een  streek  en  neemt  zooveel 
land  in  gebruik  als  hare  arbeidskrachten  toelaten  om  te 
bebouwen  of  noodig  is  als  weidegrond  voor  haar  vee. 

Zie  hieromtrent  behalve  de  reeds  vroeger  genoemde  bronnen  : 
Baron  de  Haethausen,  „Etudes  sur  la  situation  intérieure,  la  vie 
nationale  et  les  institutions  rurales  de  la  Hussie;  F.  Baar:  „Der 
obstschini  (gemeinschaftliche)  Landbesitz." 
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Breidt  zich  de  familie  uit  en  met  haar  de  arbeidskracht, 
er  wordt  meer  land  genomen.  Onder  het  gezag  van  den 
oudste  vereenigd,  blijft  het  gezin  aaneengesloten,  wijl  de 
wederkeerige  hulp  tegen  invloeden  van  buiten  noodig  is. 
Aldus  vereenigd  is  alles  gemeenschappelijk  bezit,  totdat, 
hetzij  door  natuurlijke  hinderpalen,  hetzij  door  anderen  in 
het  nemen  van  nieuwen  grond  tegengegaan,  de  groep  van 
personen  zich  tot  een  bepaald  gebied  beperkt  ziet.  Yan 
nu  af  begint  het  land  waarde  te  krijgen  en  tegelijk  daar- 
mede begint  zich  de  zucht  naar  individueel  bezit  te  ont- 
wikkelen, Eerst  worden  roerende  goederen,  dan  afzon- 
derlijke huizen  met  erven  aan  het  gemeenschappelijk 
bezit  onttrokken,  vervolgens  wordt  dit  laatste  door  het 
individueel  bezit  meer  en  meer  op  den  achtergrond  ge- 
schoven, totdat  het  geheel  verdwijnt.  Yan  het  bovenstaande 
zien  wij  de  verschillende  stadiën  van  ontwikkeling  in  alle 
deelen  der  wereld.  De  Duitsche  mark  is  verdwenen. 
Onze  marktgronden  verdwijnen  gaandeweg.  Zwitserland 
heeft  nog  zijne  Allmenden  en  Landesgemeinden,  Java  zijn 
dessa,  Rusland  zijn  mir. 

Yerschillende  schrijvers  hebben  het  ontstaan  van  den 
Russischen  mir  aan  allerlei  speciale  invloeden  toegeschreven. 
Baron  de  Haxthausen  noemt  communaal  bezit  een  ken- 
merkende eigenschap  van  het  slavische  ras.  1) 

l)  In  zijn  beroemd  werk:  „Etudes  sur  la  situation  intérieure,  la 
^ie  nationale  et  les  institutions  rurales  de  la  Russie",  zegt  hij  : 

„L'unité  de  la  familie  et  de  la  communauté  de  biens  formaient 
le  caractère  primitif  de  la  société  slave,  qui  toutefois  n'a  pas  été 
développée  et  conservéo  par  les  peuples  slaves  de  1'Occident  avec  la 
même  persévérance  que  par  les  Russcs.'' 
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Anderen  l)  trachten  te  bewijzen,  dat  het  communaal  bezit 
eerst  in  de  XYIde  eeuw  in  Rusland  is  ontstaan,  toen  aan 
de  gemeenten  belastingen  met  solidaire  aansprakelijkheid  voor 
de  betaling  en  recruteeringen  werden  opgelegd  en  dat  dus 
de  Russische  mir  niet  anders  is  dan  een  staatsinstelling. 
Hunne  bewijsvoering  is  zeer  weinig  krachtig  en  de  resul- 
taten van  hun  onderzoek  strijden  te  zeer  met  alles  wat 
ons  de  geschiedenis  omtrent  de  ontwikkeling  van  den 
eigendom  leert,  om  aan  te  kunnen  nemen,  dat  individueel 
bezit  in  communaal  bezit  zou  zijn  overgegaan.  Het  meest 
waarschijnlijk  schijnt  mij  de  algemeen  aangenomen  opvat- 
ting: dat  bij  den  overgang  van  het  Nomadenleven  tot 
een  meer  blijvende  vestiging  op  Russisch  gebied  het  ge- 
meenschappelijk bezit  op  zeer  natuurlijke  wijze  is  tot  stand 
gekomen.  Dat  de  Russische  mir  tot  heden  toe  den  tand 
des  tijds  heeft  kunnen  weerstaan,  is  toeteschrijven  aan 
bijzondere  omstandigheden,  aan  de  groote  uitgestrektheid 
van  het  land,  aan  de  schaarsche  bevolking,  de  geringe 
ontwikkeling  en  bovenal  aan  de  maatregelen  door  de 
regeering  genomen,  betrekkelijk  de  inning  der  belastingen. 
Bovendien  vereenigden  zich  de  belangen  van  den  adellijken 
grondbezitter  en  van  den  staat  tot  behoud  der  bestaande 
inrichting  van  de  gemeenten. 

Na  deze  woorden  over  het  ontstaan,  wil  ik  trachten 
den  Russischen  mir  te  beschrijven.  Yóór  de  IXde  eeuw 
was  het  geheele  land  in  bezit  van  de  gemeenten,  totdat 
de  vorst  als  belooning    voor  verrichte  diensten  geheele 

')  Tchitchórine  :  Onderzoekingen  naar  de  geschiedenis  van  het 
Russische  recht. 
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gemeenten  aan  zijne  edelen  schonk.  Deze  stonden  aan 
de  boeren  zooveel  af  als  de  laatsten  voor  hun  onderhoud 
behoefden  en  behielden  het  overblijvende  voor  zich,  het 
door  de  boeren  latende  bewerken.  Het  land,  dat  de  boeren 
hadden  behouden,  bleven  zij  op  dezelfde  wijze  gebruiken 
als  te  voren  De  periode,  dat  roerende  goederen,  dat  huis 
en  bijliggend  erf  nog  gemeenschappelijk  bezeten  werden, 
was  lang  voorbij;  slechts  het  land  was  in  gemeen  bezit 
van  alle  leden  der  gemeente  gebleven.  Zoolang  de  lijf- 
eigenschap duurde,  had  de  heer  het  recht  om  de  wijze  te 
regelen,  waarop  de  grond  of  de  opbrengst  daarvan  onder 
de  gemeenteleden  zou  worden  verdeeld.  Feitelijk  echter 
werd  de  uitoefening  van  dat  recht  geheel  aan  den  mir 
overgelaten,  zoodat  de  wettelijke  toekenning  bij  de  eman- 
cipatiewet  in  het  bestaande  weinig  verandering  bracht.  Niet 
ten  allen  tijde  en  overal  is  bij  de  verdeeling  echter  dezelfde 
methode  toegepast.  Nu  eens  (en  vooral  in  oude  tijden 
kwam  dit  veelvuldig  voor)  werd  de  grond  gemeenschappelijk 
bebouwd  en  later  de  opbrengst  naar  bepaalde  gegevens  ver- 
deeld. Dan  weer  werd  een  andere  weg  ingeslagen.  In  het 
land  der  Kozakken  en  in  't  algemeen  bij  overvloed  van 
terrein,  kon  vanaf  een  bij  gemeenschappelijk  overleg 
vastgestelden  dag,  ieder  aan  den  arbeid  gaan  en  zooveel 
grond  bebouwen  als  zijne  arbeidskrachten,  zijn  kapitaal 
dit  veroorloofden.  Ieder  arbeidde  dus  voor  zich  zelf  en 
genoot  de  opbrengst  van  het  door  hem  bebouwde  land. 

Verreweg  het  grootste  deel  van  Rusland  kent  echter 
verdeeling  van  den  grond.  Alvorens  deze  wijze  van  ver- 
deeling nader  uiteen  te  zetten,  moet  ik  opmerken,  dat 
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bosschen  en  weiden  nooit  daaraan  zijn  onderworpen.  Het 
systeem  in  Rusland  meestal  bij  den  landbouw  in  zwang, 
is  datgene,  wat  de  Duitschers  „Dreifelderwirthschaft"  noemen. 
De  bebouwbare  grond  wordt  daartoe  in  drie  deelen  gesplitst 
en  zoo  gebruikt,  dat  een  stuk  braakland  het  eerste  jaar 
met  zomergraan,  het  daaropvolgende  jaar  met  wintergraan 
wordt  bezaaid  en  in  het  derde  jaar  weer  braakland  wordt. 

In  verband  hiermede  heeft  de  verdeeling  plaats.  Ook 
al  weer  ten  gevolge  van  het  gemeenschappelijk  bezit  lig- 
gen de  huizen  met  de  daarbij  behoorende  erven  in  eikaars 
onmiddelijke  nabijheid,  in  het  midden  van  het  terrein.  Yan 
uit  dit  centrum  worden  drie  concentrische  cirkels  getrok- 
ken, die  het  land  in  evenzooveie  deelen,  verdeelen.  Stralen, 
even  talrijk  als  de  te  maken  deelen,  splitsen  vervolgens 
het  geheel  in  kleine  perceelen.  Nauwkeurig  wordt  bij  de 
verdeeling  acht  geslagen  op  de  hoedanigheid  van  den 
grond,  op  den  afstand  van  het  centrum  enz.,  ten  einde  de 
waarde  van  de  onderscheidene  deelen  zoo  goed  mogelijk 
gelijk  te  maken.  De  toewijzing  van  de  deelen  aan  de 
rechthebbenden  geschiedt  bij  loting: 

Wat  geeft  recht  op  een  aandeel?  Oorspronkelijk  was 
ieder  mannelijk  individu,  onverschillig  van  welken  leeftijd, 
gerechtigde.  Ook  de  belasting  werd  van  dezelfde  per- 
sonen geheven.  Toen  deze  zwaarder  begon  te  drukken, 
dikwijls  hooger  werd  dan  de  opbrengst  van  het  land, 
zag  men  in,  dat  de  verdeeling  naar  manshoofden  groote 
onrechtvaardigheden  met  zich  sleepte.  Deze  familie  ver- 
heugde zich  in  het  bezit  van  krachtige  individuen,  ter- 
wijl gene  met  hetzij  zeer  oude,  hetzij  zeer  jonge  man- 
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nelijke  personen  niet  in  staat  was  om  den  haar  toegewezen 
grond  naar  behooren  te  bebouwen,  en  zij  dus  naar  ver- 
houding veel  te  zwaar  door  de  belasting  werd  gedrukt. 
Waar  gedurende  de  lijfeigenschap  de  heer  de  verdeeling 
op  zich  had  genomen  was  dikwerf  die  naar  het  zielental 
verlaten.  Yan  den  pasgeborene  kon  de  heer  geen  arbeid 
eischen  als  vergoeding  voor  het  in  gebruik  afgestane  land. 
Als  maatstaf  voor  den  arbeid  nam  hij  een  gehuwd  paar, 
dikwijls  nog  daarenboven  in  bezit  van  een  trekdier  en 
naar  denzelfden  maatstaf,  de  tiaglo,  had  de  verdeeling 
van  den  grond  plaats.  De  tiaglo  (de  beteekenis  van  het 
woord  is  aan  variatiën  onderworpen  afhankelijk  van  tijd 
en  plaats)  de  arbeidséénheid  bleef  de  maatstaf  ook  na  de 
emancipatie.  Waren  hierdoor  reeds  vele  onrechtvaardig- 
heden weggenomen,  volkomen  billijk  was  de  verdeeling 
ook  nu  nog  niet.  Billijkheid  hierin  was  met  het  oog  op  de 
verhouding  tot  de  schatkist  toch  een^zaak  van  groot  gewicht. 
De  mir  trachtte  nu  nog,  door  te  letten  op  krachten,  op 
leeftijd  en  kapitaal  aan  ieder  een  gelijk  aandeel  in  de 
rechten  en  plichten  te  geven.  Hierdoor  zag  zich  de  sterkere 
dikwijls  in  het  bezit  van  land  gesteld,  waarvan  de  zwakkere 
was  ontheven.  Ik  zeg  ontheven  en  moet  daarbij  in  her- 
innering brengen,  dat  in  vele  leden  de  belasting  veel  te 
hoog  is  naar  evenredigheid  van  de  opbrengst  van  den  grond, 
en  dat  een  aandeel  hierin  verplicht  tot  een  evenredig  deel 
in  de  belasting.  Onder  deze  omstandigheden  is  het  geen 
zeldzaam  verschijnsel  dat  zich  de  boer  tot  den  mir  wendt, 
klagende,  dat  aan  zijne  familie  te  veel  is  toegewezen,  dat 
te  veel  van  hare  zwakke  krachten  is  gevergd. 
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Nieuwe  verdeeling  van  den  grond  onder  de  gemeente- 
leden heeft  in  vele  streken  alleen  plaats  bij  gelegenheid 
van  de  herziening  der  belasting  en  de  daarmee  gepaard 
gaande  algemeene  volkstelling.  Wettelijk  moest  dit  om  de 
tien  jaren  geschieden,  maar  feitelijk  werd  sinds  1719  slechts 
tienmaal  een  volkstelling  gehouden  en  wel  voor  het  laatst 
in  1858.  Hier  en  daar  wordt  ieder  jaar  opnieuw  verdeeld, 
elders  weder  verloopt,  in  verband  met  het  bovengenoemde 
landbouwsysteem,  een  termijn  van  drie,  zes,  negen  of  twaalf 
jaar.  Partieele  herzieningen  binnen  den  kring  der  familie 
hebben  herhaaldelijk  plaats,  b.  v.  telkens  wanneer  een 
familielid  sterft. 

Na  dus  de  inrichting  van  het  communaal  bezit  in  Rusland 
in  korte  trekken  te  hebben  beschreven,  wil  ik  de  gevolgen 
optellen,  die  een  dergelijk  stelsel  noodwendig  na  zich 
sleept.  Dat  deze  nadeelig  zijn  springt  terstond  in  het  oog. 

Iedere  familie  toch  gebruikt  een  aantal  kleine  stukken 
grond,  die  bij  het  toenemen  der  bevolking  voortdurend  kleiner 
worden.  Ten  gevolge  van  de  bestaande  meest  gebruikelijke 
methode  van  verdeeling  heeft  ieder  huisgezin  vele  ver  van 
elkander  verwijderd  liggende  kleine  stukken  te  bebouwen. 
Welk  een  verlies  van  grond  en  arbeid  ten  gevolge  van  de 
verbrokkeling  der  perceelen,  die  soms  niet  meer  dan  2  meter 
breed  zijn.  Een  groot  deel  van  den  bebouwbaren  grond 
gaat  verloren  door  de  tallooze  grensscheidingen  en  hoeveel 
arbeid,  hoeveel  tijd  wordt  niet  verspild  bij  den  grooten 
afstand  waarop  de  perceelen  van  elkander  zijn  verwijderd. 
Kleine  verspreide  stukken  brengen  weer  een  ander  nadeel 
met  zich:  den  „Flurzwang." 
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Immers  de  kleine  strooken  land  kunnen  geen  anderen 
toegang  hebben  dan  over  een  ander  stuk;  dientengevolge 
moet  de  arbeid  op  alle  strooken  terzelfder  tijd  geschieden, 
zoowel  het  zaaien  als  het  oogsten  en  hieruit  volgt  de 
noodzakelijkheid  om  overal  hetzelfde  graan  te  verbouwen. 
De  mir  beslist  over  de  soort  van  graan,  bepaalt  den  tijd 
van  zaaien  en  oogsten,  zoodat  bij  den  boer  alle  initiatief, 
alle  geestkracht  moet  gaan  ontbreken.  Ten  gevolge  van 
„den  Flurzwang"  ontstaat  een  ander  bezwaar.  Wil  de 
communale  bezitter  eenig  profijt  hebben  van  het  hem 
toegewezen  land  dan  moet  hij  den  grond  bearbeiden  en 
bezaaien  wanneer  de  mir  dit  bepaalt,  en  deze  kan  hem 
daartoe  met  geweld  dwingen.  Gesteld  nu,  de  arme 
communale  bezitter  heeft  zijne  krachten  aan  de  groote 
grondbezitters  verhuurd.  Hij  is  in  staat  om  veel  te 
verdienen;  juist  echter  wanneer  hem  daartoe  de  gelegen- 
heid openstaat,  dwingt  de  mir  hem  om  den  gemeen- 
schappelijken  grond  tc  bewerken.  Het  in  zwang  zijnde 
stelsel  is  dus  zeer  nadeelig  voor  het  groote  grondbezit  en 
tevens  voor  de  arbeiders. 

Met  welk  een  bezwaren  heeft  men  niet  te  worstelen 
bij  het  regelen  van  den  tijd  van  verdeeling.  Korte  ter- 
mijnen slepen  verarming  van  den  bodem  met  zich.  Wie 
zal  zijn  grond  zorgvuldig  bearbeiden  en  bemesten,  wetende 
dat  al  zijn  arbeid  een  ander  ten  goede  zal  komen?  Lange 
termijnen  zijn  zeker  in  alle  opzichten  minder  nadeelig^ 
maar  behalve,  dat  deze  een  ongelijkheid  medebrengen,  welke 
juist  door  communaal  bezit  moest  worden  geweerd,  worden 
ook  de  nadeelen  nog  niet  weggenomen.    Men  heeft  com- 
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munaal  bezit  met  lange  termijnen  van  verdeeling  b.  v.  12 
jaar,  vergeleken  met  het  pachtsysteem  en  beweerd  dat  de 
toestand  in  beide  gevallen  volkomen  gelijk  was.  Theoretisch 
moge  dit  waar  zijn,  in  de  praktijk  valt  op  deze  vergelij- 
king wel  iets  af  te  dingen.  Yoor  den  pachter  toch  bestaat 
de  mogelijkheid  om  bij  goede  behandeling  zijne  positie  te 
kunnen  behoudeuc  Hij  zal  dus  alles  doen  om  den  grond- 
eigenaar te  gerieven  door  den  grond  in  den  zelfden  staat 
te  houden.  De  communale  bezitter  op  langen  termijn 
weet  bijna  absoluut  zeker,  dat  bij  nieuwe  verdeeling  hem 
niet  het  zelfde  perceel  zal  ten  deel  vallen.  Zijn  belang 
brengt  dus  mee  om  zoo  veel  mogelijk  van  den  grond  te 
profiteeren  door  dezen  uit  te  putten ;  aan  verbetering  denkt 
hij  niet.  Het  feit,  dat  de  grond,  welke  de  gegoede  boeren 
in  Rusland  van  hunne  vroegere  heer  en  huren,  veel  meer 
opbrengt  dan  de  in  gemeenschap  bezetene  laat  zich  m.  i. 
grootendeels  verklaren  uit  bovenstaande  overwegingen. 

Is  dan  het  communaal  bezit  zooals  het  in  Rusland  is 
geregeld  misschien  in  staat  om  het  proletariaat  te  weren? 

In  de  Russische  gemeente  treffen  wij  armen  en  rijken 
aan,  evenzoogoed  als  in  onze  maatschappij.  Wat  helpt 
het  den  door  rampen  geteisterden  boer  of  hij  land  heeff 
wanneer  hem  de  arbeidskrachten,  wanneer  hem  het  kapitaal 
ontbreekt  om  van  het  land  voordeel  te  trekken.  Hij  leent 
van  zijn  buurman  maar  van  dat  oogenblik  staat  hij  op 
een  helling,  die  uitloopt  op  zijn  ondergang  tenzij  buiten- 
gewone omstandigheden  hem  uit  zijn  netelige  positie  ver- 
lossen. Alle  middelen,  die  hem  meer  welvaart  zouden 
kunnen  brengen  zijn  hem  ontnomen.    De  verarmde  boer 
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is  in  den  regel  niet  in  staat  zijn  land  te  verkoopen,  hij 
kan  niet  naar  welvarende  streken  trekken  om  van  zijn 
handenarbeid  te  leven;  de  mir  houdt  hem  vast,  en  kan 
dit  door  het  reeds  vroeger  vermelde  paspoortsysteem, 
dwingt  hem  tot  den  arbeid,  om  van  het  weinige,  dat  hij 
heeft,  zijne  belasting  te  betalen,  tot  dat  hij  ten  slotte  tot 
dronkenschap  vervallen,  langs  administratieven  weg  naar 
Siberië  wordt  gezonden  of  gevlucht  bedelende  het  land 
afloopt. 

Mijne  bezwaren  tegen  den  Russischen  mir  resumeerende 
kom  ik  tot  de  volgende : 

a.  Bij  herhaalde  verdeeling  en  toenemende  bevolking, 
worden  de  deelen  aan  ieder  toegewezen  steeds  kleiner. 
b   Door  versnippering  wordt  grond  en  arbeid  verspild. 

c.  Flurzwang  ontstaat  tengevolge  hiervan  en  alle  energie 
wordt  gedood. 

d.  Het  stelsel  bestendigt  het  gebrek  aan  eerbied  voor 
den  eigendom  bij  de  communale  bezitters,  die  geen 
helder  begrip  hebben  van  individueel  bezit,  en  dus 
dikwijls  diefstallen  plegen  zonder  het  verkeerde  hunner 
handeling  in  te  zien. 

e.  De  communale  bezitters  zijn  zoowel  slechte 
grondeigenaars  als  slechte  arbeiders. 

Gelukkig  is  het  communaal  bezit  niet  over  geheel  Rus- 
land verspreid.  Op  de  grenzen  van  Duitschland  in  de 
Weichsel-gouvernementen  is  individueel  bezit  overheer- 
schende  en  de  meerdere  welvaart,  die  daar  heerscht  schijnt 
hoofdzakelijk  daaraan  te  moeten  worden  toegeschreven.  In 
Groot  Rusland,  het  gebied  van  de  zwarte  aarde,  is  de 
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overgang  van  communaal  tot  individueel  bezit  aan  vele 
bezwaren  onderworpen.  Het  grootste  bezwaar  is  zeker  de 
solidaire  aansprakelijkheid  voor  de  betaling  der  belastingen, 
die  een  blijvenden  toestand  van  afhankelijkheid  vormt  tus- 
schen  de  leden  eener  gemeente  onderling.  Bovendien  is  tot 
ontbinding  der  gemeenschap  noodig,  dat  drievierde  deel  der 
stemmende  leden  van  den  mir  zich  daarvoor  verklaart. 

Zonder  met  een  pennestreek  al  het  bestaande  af  te 
schaffen,  een  daad  van  roekeloosheid,  die  in  het  met  het 
communaal  bezit  te  zamen  gegroeide  Rusland  ongetwijfeld 
een  verderfelijke  omkeering  zou  tengevolge  hebben,  zou 
ik  slechts  wenschen,  dat  meer  gelegenheid  werd  gegeven  voor 
de  ontbinding  om  van  gemeenschappelijk  tot  individueel  bezit 
overtegaan,  dat  de  solidariteit  voor  de  betaling  der  belas- 
ting en  dat  het  verplichte  stemmentalvan  X  werd  afgeschaft. 

Yan  een  goed  bestuur  is  in  den  mir  de  goede  loop  van 
zaken  voor  een  goed  deel  afhankelijk,  wijl  dit  beslist  over 
de  grootste  belangen,  over  verdeeling  van  land,  over  den 
zaaitijd,  oogsttijd  enz.  Aan  de  boeren  was  ten  allen  tijde 
de  inrichting  van  hun  eigen  bestuur  overgelaten.  Zoolang 
de  lijfeigenschap  duurde  oefende  de  heer  en  op  het  land 
van  den  kroon,  de  ambtenaar  een  oppertoezicht  uit.  Met 
de  lijfeigenschap  is  dit  toezicht  verdwenen.  De  emancipatie 
verleende  den  gemeenten  een  volstrekt  zelfbestuur.  Het 
hoofd  van  de  gemeente,  de  starosta,  wordt  door  de  hoofden 
der  huisgezinnen  gekozen,  welke  een  vergadering  vormen, 
waarin  de  besluiten,  de  gemeente  betreffende,  bij  meerder- 
heid van  stemmen  worden  genomen.  Enkele  zeer  gewichtige 
besluiten  zooals  nieuwe  verdeeling  of  ontbinding  der  ge- 
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meenschap  vereischen  de  goedkeuring  van  X  van  het  aantal 
stemmen. 

Aan  de  gemeente  is  de  behartiging  der  economische 
belangen  haar  betreffende,  opgedragen.  Gemeenten  ver- 
eenigd  tot  een  groep  van  300  a  2000  zielen,  de  volost, 
staan  onder  een  starchina,  boven  de  gemeente.  Met  de 
starosta's  vormt  het  hoofd  van  de  volost,  de  starchina,  het 
dagelij ksch  bestuur.  Voor  zaken  van  gewicht  wordt  een 
vergadering  geraadpleegd,  gevormd  door  afgevaardigden, 
welke  gekozen  worden  door  groepen  van  10  hoofden  van 
huisgezinnen.  Tot  de  zorg  van  de  volost  behoort  die  voor 
algemeene  belangen  als  scholen,  wegen  enz.  Theoretisch 
zijn  op  de  inrichting  niet  vele  aanmerkingen  te  maken. 
Feitelijk  is  de  inrichting  echter  dikwijls  zeer  slecht.  Yooral 
bij  den  Russischen  boer  is  geen  volmaaktheid  te  zoeken. 
Hij  is  weinig  ontwikkeld,  onbeschaafd,  kan  lezen  noch 
schrijven.  Talrijk  zijn  de  voorbeelden,  dat  een  gewetenlooze 
schurk,  als  schrijver  de  ecnige  geletterde  in  de  gemeente, 
van  deze  omstandigheid  gebruik  maakt,  om  zich  zelf  ten 
koste  van  de  gemeente  te  verrijken.  Ook  is  misbruik 
van  vodka,  (inlandsche  brandewijn)  maar  al  te  dik- 
wijls een  middel  waardoor  enkelen  aan  den  vergaderden 
mir  later  verderfelijk  blijkende  besluiten  weten  af  te 
dwingen. 

Mijns  inziens  is  de  Russische  boer  nog  niet  rijp  om 
zonder  toezicht  van  een  meer  beschaafde  klasse  van  men- 
schen  zich  zelf  te  besturen,  en  zou  het  wenschelijk  zijn, 
aan  de  vroegere  heeren  eenig  aandeel  te  geven  in  het 
bestuur  van  gemeente  en  volost. 


HOOFDSTUK  I Y. 


BELASTING  X). 

Juiste,  rechtvaardige  verdeeling  van  op  te  brengen  be- 
lasting, is  voorzeker  een  der  moeilijkste  problemen,  hun 
ter  oplossing  gesteld,  wien  de  zorg  voor  de  financiën  van  een 
staat  is  opgedragen.  Bij  de  algemeene  moeilijkheden  voegen 
zich  in  Rusland  nog  bijzondere.  De  Russische  staat  toch 
verkeert  in  vele  opzichten  in  een  zeer  eigenaardige  positie. 
Aan  den  eenen  kant  is  hij,  wat  de  groote  uitgaven  voor 
oorlog  en  marine  betreft,  verplicht  zich  op  een  lijn  te 
stellen  met  de  andere  Europeesche  staten.  De  weinige  ont- 
wikkeling, de  nog  in  wording  verkeerende  nijverheid,  het 
gebrek  aan  kapitaal  maken  het  aan  den  anderen  kant 

1)  Zie:  Georg  Staehr:  „"Russische  revue".  Jahrgang  IX  Heft  7  en 
9;  Finanz.  Arcliiv.  •  Jahrgang  II.  Heft  I. ;  „Russische  Revue"  Jahrgang 
X.  Heft  7  en  Jahrgang  VII.  Heft  2;  Anatole  Leroy-Beaulieu.  „Revue 
des  deux  mondes".  1879  lro  livraison;  F.  Matthaei:  „die  Wirthschaft- 
lichen  Hülfsquellen  Russlands."  Heft  II. 
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uiterst  moeielijk  om  voldoende  bronnen  te  vinden  tot 
dekking  van  al  die  groote  uitgaven.  Men  zou  kunnen 
zeggen,  dat  Rusland,  wat  den  uiterlijken  toestand  betreft, 
met  zijn  tijd  is  meegegaan,  terwijl  de  innerlijke  toestanden 
wijzen  op  voor  andere  staten  reeds  lang  vervlogen  phasen 
van  ontwikkeling.  Het  gevolg  van  de  weinige  harmonie  tus- 
schen  de  innerlijke  en  uiterlijke  toestanden  is,  dat  de  be- 
lasting in  verhouding  tot  de  draagkracht  des  volks  zeer 
hoog  is.  Hoe  hooger  zij  echter  is,  des  te  dringender  is  de 
eisch,  dat  alle  personen  getroffen  worden  overeenkomstig 
hun  draagvermogen.  Dien  eisch  geheel  en  al  verwezenlijkt 
te  zien  zal  wel  altijd  een  onbereikbaar  ideaal  van  ieder 
belastingstelsel  blijven,  maar  in  Ruslaad  is  men  toch  al 
te  ver  daarvan  verwijderd,  al  valt  het  niet  te  ontkennen, 
dat  in  de  laatste  jaren  vele  stappen  in  de  goede  richting 
werden  gedaan. 

Ten  allen  tijde  waren  het  in  Rusland  voornamelijk  de 
boeren,  die  in  de  behoeften  van  de  schatkist  moesten  voor- 
zien. De  handeldrijvende  middenstand  was  weinig  talrijk 
en  de  adel  als  geprivilegeerde  klasse  niet  belastingplichtig. 

Hieronder  wil  ik  trachten  een  overzicht  te  geven  van 
de  geschiedenis  van  het  belastingwezen,  voortgezet  tot  op 
den  tegenwoordigen  toestand.  Ook  in  de  gebreken,  die 
voorheen  daaraan  kleefden,  gebreken,  die  ook  nu  nog  niet 
volkomen  zijn  weggenomen,  schijnt  het  mij  toe,  dat  voor 
een  deel  de  min  gunstige  toestand  van  den  landbouw  zijne 
verklaring  vindt. 

De  oudste  vorm  van  belasting,  wanneer  hier  ten  minste 
van  belasting  reeds  sprake  mag  zijn,  is  in  Rusland  ge- 
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weest  de  heffing  van  schattingen.  Wanneer  de  vorsten, 
door  de  behoefte  gedrongen,  geld  noodig  hadden,  namen 
zij  overal  en  alles  wat  zij  vonden.  Zoo  geschiedde  het  nog 
in  Rusland  toen  de  Tartaren  het  land  onder  hun  juk 
brachten;  en  slechts  in  zooverre  werd  bij  de  verovering 
wijziging  in  den  toestand  gebracht,  dat  de  Tartaren  het  recht 
om  belastingen  te  heffen  aan  Oostersche  kooplieden  ver- 
pachtten. Lang  kon  dit  systeem  niet  standhouden.  De 
pachters  maakten  een  zoodanig  misbruik  van  hunne 
bevoegdheid,  dat  het  land  in  weinige  jaren  geheel  werd 
uitgeput ;  de  verpachting  bracht  niets  meer  op  en  de  Tar- 
taarsche  hoofden  zagen  zich  genoodzaakt  het  heffen  der 
belasting  aan  de  inheemsche  vorsten  over  te  laten.  Yan 
nu  af  kwam  er  meer  orde  en  regelmaat  en  begon  zich  de 
belasting  meer  geleidelijk  te  ontwikkelen,  al  geschiedde 
die  ontwikkeling  in  de  verschillende  vorstendommen  niet 
op  dezelfde  wijze. 

Op  de  tribuutheffing  volgde  eene  belasting  tot  een  vast 
bedrag  voor'  elk  bewoond  huis,  ongeacht  het  aantal  be- 
woners en  hun  inkomen.  Naast  deze  belasting  kwam  het 
hoofdgeld  in  zwang.  Yan  het  huis  werd  belasting  geheven 
en  daarnaast  werd,  naar  het  schijnt  alleen  voor  bijzondere 
doeleinden  en  niet  geregeld,  een  afwisselend  bedrag  per 
ziel  gevorderd.  Beide  belastingen  werden  echter  verdrongen 
door  de  grondbelasting  en  daarmede  versmolten. 

Omtrent  de  wijze,  waarop  deze  versmelting  plaats  had, 
is  het  niet  wel  mogelijk  zich  uit  de  bestaande  bronnen  een 
juist  denkbeeld  te  vormen.  Ongebouwd  eigendom  en  huizen 
vormden,  niet  afzonderlijk  maar  vereemgd,  het  belasting- 
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object.  De  ongebouwde  eigendommen  werden  voor  den 
aanslag  gerangschikt  in  drie  klassen,  en  wel  in  dier  voege, 
dat  350  desjatinen  goed  land  werden  gelijkgesteld  met 
576  desjatinen  middelmatig  en  met  600  desjatinen  slecht 
land.  Zulk  een  stuk  land,  bebouwd  met  64  k  392  x)  huizen 
vormde  een  zoogenaamde  Soche,  een  belasting-eenheid. 
Tot  aan  de  regeering  van  Peter  den  Groote  kwamen  in  dit 
stelsel  achtereenvolgens  ettelijke  verbeteringen.  Als  grond- 
slag voor  de  heffing  ontstond  gaandeweg  een  soort  van 
belastingrollen,  waarin  de  uitkomsten  van  de  algemeene 
opnemingen  werden  opgeteekend.  In  boeken  of  registers 
werd  ieder  dorp  afzonderlijk  beschreven,  met  vermelding 
van  grootte  en  hoedanigheid  van  bouwland,  van  de  bosschen 
enz. ;  ook  werd  er  in  opgeteekend  het  getal  der  huizen  en 
huisgezinnen,  het  aantal  personen  waaruit  de  laatste  beston- 
den met  de  namen  der  oudsten  en  den  leeftijd  der  van 
hen  afhankelijke  mannelijke  personen  beneden  15  jaar; 
eindelijk  ook  de  aantallen  stuks  vee,  het  bedrijf,  dat  werd 
uitgeoefend  en  de  grootte  der  tiaglo's.  Tiaglo  2)  beteekent 
hier  een  huisgezin  voorzien  van  een  stuk  land  waarvan 
de  grootte  beantwoordt  aan  het  getal  der  tot  arbeid  in 
staat  zijnde  familieleden,  terwijl  ook  bij  de  vaststelling  van 


])  üe  berichten  hieromtrent  loopen  zeer  uiteen,  zooals  trouwens 
alles  uit  deze  periode  van  de  geschiedenis.  Zie  „Russische  Revue"  IX 
Jahrgang.  Heft  7,  een  artikel  over  de  „Kopfsteuer  und  ihre  Refornie" 
van  Georg  Staehr. 

s)  In  een  vorig  hoofdstuk  wordt  het  woord  tiaglo  in  anderen  zin 
gebruikt.  Daar  wees  ik  er  op  dat  de  definitie  verschilt  naar  tijd  en 
plaats.  Zie  bldz.  38. 
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de  grootte  der  tiaglo's  acht  werd  geslagen  op  de  kwaliteit 
van  het  land. 

Ook  het  bedrijf  was  in  de  belastingregisters  beschreven, 
omdat  ook  dit  een  van  de  gegevens  was  tot  vaststelling 
van  de  hoogte  der  belasting,  die  meer  en  meer  alleen  in 
naam  grondbelasting  werd. 

Wie  betaalde  de  belasting? 

Om  deze  vraag  te  kunnen  beantwoorden,  is  het  noodig 
mede  te  deelen  hoe  de  bevolking  was  samengesteld.  Zij 
bestond  uit  drie  klassen ;  de  boeren,  de  stedelingen  en 
den  adel.  Alleen  de  adel  was  geheel  vrij  gebleven,  een 
gevolg  van  de  hem  oorspronkelijk  toegekende  „Freizügig- 
keit".  Immers  zoolang  deze  bestond  was  de  adel  gewoon 
van  den  eenen  vorst  naar  den  anderen  te  trekken  en 
zich  niet  op  een  bepaald  stuk  grond  te  vestigen. 

Bij  insolventie  van  de  boeren,  die  op  hun  land  waren 
gevestigd  hadden  echter  de  adelijke  grondbezitters,  sedert  de 
boeren  in  1597  glebae  adscripti  waren  geworden,  in  hunne 
plaats  belasting  te  betalen. 

Peter  I,  de  groote  hervormer,  liet  in  zijne  eerste  re- 
geeringsjaren  de  belasting  onveranderd.  Toch  stonden  ook 
hierin  belangrijke  hervormingen  voor  de  deur  tot  welker 
verklaring  een  blik  op  de  militaire  reorganisatie  noodig 
is,  met  welke  Peter' s  regeering  aanving. 

Kort  na  zijne  troonsbestijging  verving  de  doortastende 
tsaar  de  Strelitzen-Regimenten  door  een  geheel  nieuw 
staand  leger,  dat,  geheel  naar  willekeur,  uit  de  boeren 
werd  gerecruteerd.  Wie  tot  den  dienst  geschikt  scheen,  werd 
ingelijfd  en  zijne  familie  moest  voor  zijne  uitrusting  zorgen. 
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Het  nieuwe  leger  bleef  echter  veel  geld  kosten;  en  om 
in  den  last  daarvan  beter  te  voorzien  werd,  bij  ukase  van 
26  November  1718,  bepaald,  dat  het  leger  zou  worden 
ingekwartierd  bij  alle  boeren,  die  land  hadden  en  wel 
zou  op  35)4  mannelijke  ziel  één  infanterist  en  op  bOX 
één  kavalerist  vallen.  In  de  volkstelling,  die  ter  uitvoering 
dezer  ukase  van  1718—1722  voor  't  eerst  plaats  had,  werden 
nu  echter  niet  alleen,  zooals  men  zou  verwachten,  die- 
genen opgeschreven  welke  hun  eigen  veld  hadden  maar 
ook  anderen,  rondtrekkende  personen,  arbeiders  en  zij  die 
in  het  huis  van  den  heer  dienden.  Wat  was  het  doel 
van  deze  schijnbaar  onnoodige  uitbreiding  van  de  volks- 
telling? Naar  het  schijnt  beoogde  Peter  hiermede  alleen 
de  bevestiging  van  de  door  Boris  Gfodounof  ingevoerde 
glebae  adscriptio,  door  den  eenmaal  bij  een  gemeente 
ingeschreven  lieden  het  vertrekken  aan  zeer  bezwarende 
voorwaarden  te  verbinden.  De  grondbelastingen,  verschil- 
lende andere  praestaties  in  natura,  werden  afgeschaft,  wijl 
Peter  meende  ook  zonder  deze  de  kosten  van  het  leger 
te  kunnen  bestrijden. 

Tot  aan  het  jaar  1722  schijnt  dit  ook  gelukt  te  zijn  ; 
in  dat  jaar  ontmoeten  wij  echter  plannen  tot  invoering 
eener  nieuwe  belasting.  De  bevolkingslij  sten  verschaften 
den  tsaar  het  middel  om  zonder  veel  omslag  een  belasting 
te  heffen  op  deze  gebaseerd;  hij  stelde  het  hoofdgeld  in, 
d.  w.  z.  hij  bepaalde,  dat  alle  personen  welke  op  de  lijsten 
waren  ingeschreven,  zonder  uitzondering,  een  vaste  som  per 
hoofd  moesten  betalen.  De  edelen  en  de  soldaten  waren  van 
de  belasting  vrij,  wijl  zij  den  staat  op  andere  wijze  dienden. 


51 


Wat  de  bevolkingslijsten  betreft,  die  in  iedere  gemeente 
tot  basis  der  belasting  moesten  dienen,  deze  werden  bij- 
gehouden volgens  de  volkstellingen,  die  uit  de  ukase  van 
1718  voortvloeiden;  en  in  dier  voege  geregeld,  dat  om 
de  tien  jaren  eene  volkstelling  zou  plaats  hebben  en  tus- 
schentijds  in  de  lijsten  bijna  geene  verandering  werd 
gebracht.  De  namen  van  hen  die  als  soldaat  dienden, 
van  de  gestorvenen  of  op  eenige  andere  wijze  verdwenenen, 
bleven  op  de  lijst,  wijl  hun  aantal  geacht  werd  gelijk  te 
staan  met  dat  der  jonggeborenen,  die  tot  een  volgende 
volkstelling  niet  op  de  lijsten  werden  geplaatst.  Wijzigingen 
ondergingen  deze  laatste  slechts  wanneer  personen  zich 
met  toestemming  der  gemeente  in  haar  midden  vestigden 
of  anderen  vertrokken. 

Voor  de  boeren  bedroeg  het  hoofdgeld  in  den  aanvang 
80  kop.  per  hoofd;  voor  de  kleine  burgerij  in  de  steden 
was  het  op  1  Rb.  20  kop.  gesteld.  Reeds  in  1724  werd 
eene  wijziging  voor  de  boeren  gebracht,  door  het  hoofd- 
geld van  80  op  74  kop.  te  brengen;  dit  was  het  gevolg 
van  een  nieuwe  volkstelling  in  1724;  men  verkreeg  een 
grooter  zielental  en  de  belasting  per  hoofd  kon  dus  lager 
worden  gesteld,  welk  voorbeeld  spoedig  werd  gevolgd  door 
Catharina,  die  bij  hare  troonsbestijging  in  1725,  70  kop. 
per  hoofd  voldoende  oordeelde. 

Bij  ukase  van  10  Dec.  1723  stelde  Peter  voor  de  do- 
meinboeren  een  bijzonder  hoofdgeld  in  van  40  kop , 
naast  het  gewone  hoofdgeld. 

Hij  deed  dit  wijl  de  domeinboeren  land  van  den  staat 
gebruikten  en  daarvoor  niet  zooals  de  lijfeigenen  allerlei 
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praestaties  hadden  te  verrichten.  Over  dit  bijzonder  hoofd- 
geld der  domeinboeren  zoo  aanstonds  nader. 

De  stedelijke  bevolking  was  in  drie  gilden  verdeeld: 

le.  de  groote  kooplui,  apothekers,  doctoren,  koopvaar- 
dijkapiteins en  kunstenaars.  Tot  1728  waren  deze  van 
het  hoofdgeld  vrij. 

2G  De  klein-handelaars  en  handwerkslui. 

3e.  Dienstboden  en  loondienaars.  Behalve  dezen  be- 
hoorden tot  de  stedelijke  bevolking: 

4e.  Diegenen,  welke  bij  de  volkstelling  bij  een  stedelijke 
gemeente  waren  ingeschreven. 

Deze  allen  waren  een  hoofdgeld  van  1  Rb.  20  kop. 
verschuldigd. 

In  plaats  van  de  vroegere  ambtenaren  aan  wie  de  zorg 
voor  belasting  en  justitie  was  opgedragen,  benoemde  Peter 
één  centraal  kollege  alleen  voor  belasting.  Aan  dit  kollege 
ondergeschikt,  waren  de  stadhouders  der  provinciën  met 
ieder  een  beambte  naast  zich.  Ten  dienste  van  dezen  en 
onder  zijne  leiding  stond  een  landcommissaris  met  eenige  on- 
dercommissarissen, schrijvers  en  bedienden,  allen  bezoldigd 
door  de  boerenbevolking.  Deze  ambtenaren  maakten  zich 
zoo  zeer  aan  misbruiken  en  afpersingen  schuldig,  dat  de 
achterstallige  belasting  telken  jare  aanzienlijker  werd. 
Catharina  I  en  Peter  III  schaften  daarom  de  geheele  in- 
richting af  en  lieten  de  inning  der  belastingen  aan  het 
hoofd  der  gemeente  over;  en  deze  vereeniging  van  het 
burgemeesters-  met  het  ontvangersambt,  die  met  enkele 
wijzigingen  tot  aan  1861  in  stand  bleef,  werd  de  kiem 
voor  het  zelfbestuur  der  gemeente. 
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Tot  nu  toe  bestond  geen  collectieve  aansprakelijkheid 
voor  belasting  in  de  gemeente.  De  heer  was  aanspra- 
kelijk voor  de  juistheid  van  de  belastinglijsten  en  voor 
de  belasting  zelve,  maar  daartegenover  had  hij  het  recht 
om  de  belasting  naar  goedvinden  over  de  leden  der  ge- 
meente om  te  slaan.  Zoowel  aan  het  een  als  aan  het 
ander  wisten  de  heeren  zich  te  onttrekken.  De  verdeeling 
lieten  zij  aan  de  gemeente  over,  zoowel  als  de  feitelijke 
aansprakelijkheid.  De  achterstallige  belastingbedragen 
namen  intusschen  ieder  jaar  zeer  toe,  voornamelijk  ten 
gevolge  van  het  onveranderd  blijven  der  lijsten,  die  niet 
op  tijd  werden  herzien.  In  1738  waren  van  de  5  millioen 
roebels,  die  als  hoofdgeld  moesten  worden  opgebracht,  ruim 
2%  millioen  achterstallig.  Als  eerste  proefneming  om  daarin 
te  voorzien,  werd  bij  een  verordening  van  keizerin  Anna, 
in  1739,  het  tekort  op  alle  leden  van  den  mir  verhaal- 
baar gemaakt  en  aldus  de  solidaire  aansprakelijkheid  voor 
het  betalen  der  belasting  ingevoerd.  Wijl  van  de  lijf- 
eigenen, die  geen  land  bezaten,  ook  bij  solidaire  aan- 
sprakelijkheid de  belasting  moeilijk  te  innen  viel,  beval 
keizerin  Elisabeth,  dat  de  heeren  voor  dezulken  moesten 
instaan  op  straife  van  hun  recht  om  lijfeigenen  te  bezitten 
voor  altijd  te  verliezen.  Een  meer  doortastende  maatregel 
eindelijk  was  het  instellen  eener  nieuwe  volkstelling  in  het 
jaar  1747,  waaruit  bleek,  dat  de  bevolking  sedert  1724 
met  17  pCt.  was  toegenomen. 

Het  systeem,  zooals  het  door  Peter  was  ingevoerd,  was 
door  zijne  opvolgers  niet  begrepen.  Volkomen  consequent 
stelde  hij  den  adel  en  den  soldaat  van  belasting  vrij,  wijl 
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zij  persoonlijk  den  staat  dienden,  hetzij  als  ambtenaar, 
hetzij  in  het  leger.  Geen  voorliefde  voor  standsprivilegie 
was  bij  hem  motief  voor  de  vrijstelling  geweest.  Lang- 
zamerhand drong  evenwel  de  standengeest,  zooals  die  in 
dezen  tijd  in  geheel  Europa  heerschte,  tot  Rusland  door. 
Keizerin  Anna  beperkte  den  diensttijd  van  den  adel  tot 
25  jaar  en  Peter  III  bevrijdde  hen  geheel  van  het  aandeel, 
dat  zij  hadden  te  dragen  in  de  lasten  van  den  staat. 

In  1776  waren  ook  de  kooplieden  van  het  hoofdgeld 
vrijgesteld,  maar  zij  betaalden  nu  in  plaats  daarvan  als 
gildebelasting  1  pCt.  van  hun  gedeclareerd  kapitaal. 
Tot  de  eerste  gilde  behoorden  zij,  die  een  kapitaal  van 
meer  dan  10,000  Rb.  hadden,  tot  de  tweede  de  bezitters 
van  een  kapitaal  van  1000 — 10,000  Rb.,  en  tot  de  derde 
de  kooplieden,  welke  slechts  500 — 1000  Rb.  bezaten ;  de 
grootte  van  het  kapitaal  werd  vastgesteld  door  eigen  aan- 
gifte der  belastingschuldigen. 

De  druk  der  belasting  op  de  boeren  was  niet  gering. 
Yoor  hen  bedroeg  het  hoofdgeld  1  Rb.  en  voor  de  domein- 
boeren  zelfs  3  Rb.  Voortdurend  volgden  nog  verhoogingen. 

Het  bijzondere  hoofdgeld  der  domeinboeren  stond  reeds 
bij  de  instelling  meer  dan  het  gewone  hoofdgeld  in  ver- 
band met  het  gebruik  van  den  grond.  Met  de  persoon 
als  zoodanig  toch  was  het  eerste  verschuldigd  maar  de 
persoon,  die  het  genot  van  domeingrond  had.  Keizerin 
Catharina  gaf  blijken  dit  onderscheid  duidelijk  in  te  zien, 
toen  zij,  bij  ukase  van  25  Mei  1766,  beval,  dat  die  opge- 
zetenen van  domeingronden,  welke  niet  in  het  bezit  van 
domeingrond  waren,   een  stuk  grond  van  acht  a  vijftien 
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desjatinen  van  den  staat  in  gebruik  zouden  krijgen.  Het 
verband  met  het  gebruik  van  den  grond  kwam  nog  ster- 
ker uit,  het  karakter  van  hoofdgeld  trad  nog  meer  op 
den  achtergrond  door  de  ukase  van  keizer  Paul  van  18 
December  1797. 

Paul  verdeelde  de  domeingronden  in  het  geheel e  rijk 
naar  de  vruchtbaarheid  en  de  ligging  in  vier  klassen  en 
stelde  voor  ieder  van  deze  een  belastingsom  per  hoofd  vast. 

Yoor  de  eerste  klasse  bedroeg  de  belasting  5  Rb. 

„     „  tweede     „         „       „       „       4   „    50  kop. 

„     „  derde       „         „       „       „       4  „ 

„     „  vierde      „         „       „       „       3   „    50  „ 

Een  ukase  van  keizer  Mcolaas  I  van  26  Juli  1832 
ging  hierin  nog  verder.  De  totaalsom  voor  de  opbrengst 
der  belasting  in  ieder  gouvernement  werd  vastgesteld  op 
de  basis  van  bovengenoemde  indeeling  van  Paul;  men 
nam  het  product  van  het  zielental  en  de  voor  iedere 
streek  per  desjatine  vastgestelde  belastingsom.  Onder  de 
gemeenten  geschiedde  de  repartitie  naar  de  netto-opbrengst 
der  landerijen.  Men  kwam  tot  deze  netto-opbrengst  door 
de  bruto-opbrengst,  berekend  naar  grootte  en  vruchtbaar- 
heid, te  verminderen  met  de  voor  iedere  landstreek  globaal 
geschatte  productiekosten. 

Na  de  wijziging  door  keizer  Paul  ingevoerd  in  de  in- 
richting van  het  bijzondere  hoofdgeld  der  domeinboeren 
kon  het  wel  niet  anders  of  de  onbillijkheid  van  het 
hoofdgeld  der  lijfeigenen  moest  nog  meer  uitkomen. 
Yoor  de  laatsten  trachtte  hij  ook  verlichting  te  brengen, 
door  den  adel  te  belasten  met  1,640,000  Eb.  welke  som 
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over  de  verschillende  gouvernementen  werd  omgeslagen. 

Hoe  loffelijk  de  poging  van  Paul  ook  zijn  mocht,  het 
beoogde  doel  werd  niet  bereikt  en  kon  niet  bereikt  wor- 
den zoolang  de  lijfeigenschap  bestond.  De  adelijke  grond- 
bezitter wentelde  de  last  van  zijn  schouders  op  die  zijner 
boeren  en  aldus  kwam  de  geheele  hervorming  neer  op 
een  nieuwe  verhooging  der  belasting  van  de  laatsten. 

Zeer  juist  werd  dit  door  Alexander  I  ingezien  en  een 
van  diens  eerste  regeeringsdaden  was  aan  den  adel  de 
oude  belastingvrijheid  weer  terug tege ven. 

Tengevolge  van  de  groote  kosten,  welke  de  oorlogen 
tegen  Napoleon  I  met  zich  sleepten  hadden  voortdurend 
nieuwe  belasting-verhoogingen  plaats.  In  1839  bedroeg 
het  hoofdgeld  voor  de  boeren  meer  dan  drie,  voor  de 
kleine  burgerij  in  de  steden  ruim  acht  Roebels.  Men 
verlieze  hierbij  intusschen  niet  uit  het  oog,  dat  de  depre- 
ciatie van  het  papieren  ruilmiddel  in  deze  periode  ver- 
hooging der  belastingsom  veelal  ook  dan  noodig  maakte, 
wanneer  zij  in  waarheid  geen  verhooging  beduidde  van 
belastingdruk;  tengevolge  waarvan  de  belasting  in  wer- 
kelijkheid veel  minder  steeg,  dan  bij  oppervlakkige  ver- 
vergelijking met  vroegere  tijden  het  geval  schijnt  te  wezen 

Toen  door  minister  Cancrin  de  zilveren  Roebel  in  plaats 
van  de  papieren  als  wettelijk  betaalmiddel  werd  ingevoerd, 
beliep  volgens  de  koersberekening  het  hoofdgeld  der  boeren 
94  kop.,  dat  van  de  kleine  burgerij  2  Rb.  38  kop.  in  zilver. 

De  emancipatiewet  liet  zoowel  de  bestaande  belastingen 
als  de  wijze  van  verdeeling  onveranderd.  Toch  scheen 
het  dat  èn  de  emancipatie  zelve  èn  de  nieuwe  denkbeel- 
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den,  gedurende  de  laatste  jaren  in  Rusland  doorgedrongen, 
tot  een  meer  rechtvaardig  systeem  leidden. 

Immers  een  verhooging  van  het  hoofdgeld,  bij  ukase 
van  25  December  1862  ingesteld,  werd  naar  de  verschil- 
lende gouvernementen  geproportioneerd  aan  de  vrucht- 
baarheid van  den  grond  van  8  tot  44  kopeken  per  desjatine, 
aan  welke  proportioneele  verdeeling  ook  bij  de  latere  ver- 
hoogingen de  hand  werd  gehouden. 

In  1866  werd  de  kleine  burgerij  bijna  geheel  van  het 
hoofdgeld  ontheven. 

Verder  werd  de  solidariteit  der  gemeenten  bij  ukasen 
van  17  November  1869  en  30  December  1875  voor  de 
twee  volgende  gevallen  opgeheven: 

1°.  voor  die  gemeenten  waar  de  leden  individueel  bezit 
hadden,  en 

2°.  voor  die  gemeenten  waar  minder  dan  40  belasting- 
schuldigen waren. 

Bijna  uitsluitend  op  de  boeren  drukte,  blijkens  het 
voorgaande,  sedert  1866  het  hoofdgeld.  Langzamerhand 
werd  ook  van  hen  die  drukkende  last  afgewenteld  tot  dat 
het  hoofdgeld  geheel  uit  de  rij  der  belastingen  verdween. 

De  wet  van  18  Mei  1882  bevrijdde  van  hoofdgeld, 
de  kleine  burgerij  in  de  steden  voorzoover  deze  nog  belast 
was  gebleven,  de  bij  den  heer  gediend  hebbende  lijfeigenen 
voorzoover  zij  niet  bij  gemeenten  waren  ingeschreven  en 
hen  die  zich  bij  de  emancipatie  hadden  tevredengesteld 
met  het  bij  de  wet  toegestane  vierde  deel  van  het  maxi- 
mum. J)  Deze  wet  had  ten  gevolge  een  vermindering  van 

')    Zie  bldz  27. 
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het  hoofdgeld  met  ruim  3%  millioen  Kb.  Door  de  vrijstel- 
ling van  de  boeren  van  een  deel  der  afkoopsommen  en  de 
afschaffing  van  den  accijns  op  het  zout,  waren  tegelijker- 
tijd de  lasten  der  boeren  met  24  millioen  verminderd. 

Bij  gelegenheid  van  de  kroning  van  Alexander  III 
zagen  twee  nieuwe  wetten  het  licht  tot  afschaffing  van 
het  hoofdgeld.  Bij  de  eerste,  die  van  18  Mei  1883,  werden 
vrijgesteld  de  boeren,  die  geen  land  bezaten  en  de  tot  een 
fabriek  behoord  hebbende  boeren ;  met  de  helft  verminderd 
werd  het  hoofdgeld  voor  alle  vroegere  lijfeigenen  en 
voor  de  domeinboeren  in  zekere  gouvernementen;  voor 
alle  overigen  trad  een  vermindering  van  een  tiende 
deel  in. 

Eindelijk  heeft  de  wet  van  28  Mei  1885  het  hoofdgeld 
te  beginnen  met  1  Januari  1886  voor  alle  vroegere  lijf- 
eigenen afgeschaft  en  tevens  bepaald  dat  met  den  aanvang 
van  1887  de  domeinboeren  hetzelfde  voorrecht  zouden 
deelachtig  worden.  Na  dien  dag  zal  derhalve  het  hoofd- 
geld (behalve  voorzoover  Siberië  betreft)  tot  de  financieele 
geschiedenis  van  Rusland  behooren  en  uit  de  rij  zijner 
belastingen  verdwenen  zijn. 

Na  alzoo  de  geschiedenis  van  het  hoofdgeld  te  hebben 
afgehandeld  willen  wij  nagaan  welke  indirecte  belastingen 
van  oudsher  naast  het  behandelde  bestonden  of  wel  werden 
ingevoerd  om  te  voorzien  in  de  leegten  welke  natuurlijker 
wijze  door  de  afschaffing  van  het  hoofdgeld  in  de  schatkist 
ontstonden. 

Als  de  oudste  noem  ik  in  de  eerste  plaats  de  belas- 
ting op  handel  en  industrie. 
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Toen  na  de  groote  hervormingen  handel  en  industrie 
plotseling  een  grootere  vlucht  namen  was  ook  hier  de 
tijd  tot  herziening  gekomen. 

Den  lston  Januari  1863  tradeen  nieuwe  wet  in  werking, 
welke  echter  spoedig  gewijzigd  werd.  Deze  gewijzigde 
wet,  ingevoerd  den  9den  Februari  1865  is  hoewel  in  de 
laatste  jaren  op  enkele  punten  gewijzigd,  wat  de  hoofd- 
zaken betreft  nog  van  kracht.  Hieronder  laat  ik  haar  in 
hoofdtrekken  volgen. 

Alle  kooplieden  of  industrieelen  zijn  aan  een  dubbele 
belasting  onderworpen;  aan  een  patentbelasting  en  aan 
een  belasting  op  hunne  inrichtingen. 

De  patentbelasting  wordt  geheven  enkel  naar  den  aard 
van  het  bedrijf;  ten  deele  met  inachtneming  van  de  plaats 
waar  het  wordt  uitgeoefend,  maar  ongeacht  den  omvang 
der  zaak,  den  omzet  of  de  behaalde  winsten.  Voor  deze 
belasting  zijn  de  belastingplichtigen  in  de  volgende  zeven 
kategoriën  verdeeld: 

1°.  De  groothandelaars,  kooplieden  van  de  eerste  gilde. 
Zij  hebben  het  recht  door  het  geheele  rijk  den  groot- 
handel uitteoefenen  en  bovendien  den  detailhandel  in  het 
distrikt  waar  zij  hun  patent  betalen;  tot  ieder  bedrag 
mogen  zij  koopcontracten  sluiten  en  leveringen  aan  den 
staat  op  zich  nemen. 

Handelsmaatschappijen,  banken,  assurantie,  transport  en 
stoomvaart-maatschappijen  zijn  met  de  kooplieden  van  de 
eerste  gilde  gelijk  gesteld. 

2°.  De  kooplieden  van  de  tweede  gilde  kunnen  in  hun 
district  detailhandel  voeren  en  tot  een  bedrag  van  15,000 


60 


Rb.  koopcontracten  sluiten  of  leveringen  aan  den  staat 
op  zich  nemen. 

Informatiebureau's,  makelaars,  herbergiers,  ondernemers 
van  goederen  of  personen-vervoer,  die  meer  dan  16  onder- 
geschikten in  hun  dienst  hebben,  behoeven  hetzelfde  patent. 

Eigenaars  van  mijnen  en  fabrieken,  werkende  met 
machines  door  water  of  stoom  bewogen  of  met  meer  dan 
16  arbeiders,  staan  gelijk  met  de  kooplieden  van  de  tweede 
gilde.  Openen  zij  echter  kantoren  of  agenturen  tot  ver- 
koop hunner  producten  of  nemen  zij  leveringen  aan  den 
staat  op  zich  tot  een  bedrag  hooger  dan  15,000  Rb.,  zoo 
vervallen  zij  in  de  eerste  kategorie. 

3°.  De  kleine  kooplui,  handelaars  in  eetwaren,  her- 
bergiers en  ondernemers  met  minder  dan  16  ondergeschikten 
werkende. 

4°.  De  met  kar  en  paard  rondtrekkende  kooplieden. 
5°.  Marskramers. 

6ü.Handwerkslieden  zonder  knechts  of  leerlingen  werkende. 

7°.  Kantoor-  en  handelsbedienden  waarbij  verschil  is 
gemaakt  tusschen  a:  procuratiehouders,  opzichters  in  mijnen 
en  fabrieken,  agenten  van  buitenlandsche  huizen  en  handels- 
reizigers en  b:  mindere  bedienden. 

De  onder  1,  4,  5,  6  en  7  genoemden  betalen  een  uni- 
form patent  voor  het  geheele  rijk. 

Het  bedraagt: 

Voor  de  kooplieden  lste  gilde.    ...  265  Rb. 
„      „  met  kar  en  paard  rondtrekkenden  1 5  „ 

„      „  marskramers  6  „ 

„      „  alleen  werkenden   .    ....    2  ^  50  kop. 
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Voor  de  kantoor  en  handels-bedienden  20  Rb.  en  5  Rb. 
Yoor  de  overigen  is  een  onderscheiding  gemaakt  naar 
de  plaats  waar  het  bedrijf  wordt  uitgeoefend.  De  plaatsen 
zijn  in  5  klassen  gerangschikt. 

Kooplieden  2Je  gilde.        Kooplieden  sub  3  genoemd. 
1*  klasse  65  Rb.  20  Rb. 

2e      „     55    „  18  „ 

3e     „     45    „  15  „ 

4e     „      35    „  10  „ 

5e      n      25    „  8  „ 

De  belasting  van  de  inrichtingen  van  handel  en  industrie 
wordt  uit  den  aard  der  zaak  alléén  geheven  van  de  boven 
onder  1,  2  en  3  genoemden.  Ter  zake  van  deze  belasting 
geldt  dezelfde  locale  indeeling  als  zooeven  bedoeld  en  zijn 
de  verschuldigde  bedragen  als  volgt: 

Plaatsen.      le  Gilde      2e  Gilde.  Kleinhandel. 
Ie  klasse       30  Rb.         20  Rb.         10  Rb. 
2e     „  25    „  17    „  8  „ 

3e     „  20    „  15    „  6  „ 

4e     „  15    „  10    „  4  „ 

5e      „  10    „  5    „  2  „ 

Yan  de  belasting  (zoowel  van  patentbelasting  als  van 
die  op  de  inrichtingen)  is  vrijgesteld: 

1°.  de  handel  in  graan  en  andere  landbouwproducten, 
vee,  gevogelte,  zout  en  andere  voedingsmiddelen.  Grond- 
bezitters en  boeren  zijn  vrij  in  den  verkoop  van  eigen 
producten ; 

2°.  de  handel  van  rondtrekkende  kooplieden  met  eet- 
waren, kleederen  en  producten  van  landelijke  huisindustrie; 
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3°.  het  wisselen  van  geld  op  de  markten  en  gedurende 
de  jaarmarkten  ; 

4°.  de  handel  in  waren  van  welken  aard  ook  op  de 
jaarmarkten ; 

5°*  het  bouwen,  herstellen  en  onderhouden  van  schepen, 
met  uitzondering  van  stoomschepen; 

6°.  het  houden  van  postpaarden  op  de  buurtwegen; 

7°.  het  vervaardigen  van  werktuigen  en  hulpmiddelen 
voor  mijnen  en  fabrieken,  van  landbouwgereedschappen, 
chemische  producten  en  kleurstoffen,  evenals  het  verkoopen 
dezer  voorwerpen  ter  plaatse  van  de  fabricatie; 

8°.  gestichten  voor  opvoeding  en  genezing,  bibliotheken 
ter  uitleening  en  boekwinkels; 

9°.  inrichtingen  voor  industrie,  gehouden  door  grond- 
eigenaars of  pachters,  mits  geen  machines  worden  gebruikt 
door  stoom  of  water  in  beweging  gebracht,  mits  ook 
werkende  met  minder  dan  16  arbeiders; 

10°.  water-  en  windmolens;  ook  de  molens  door  stoom 
gedreven,  mits  buiten  de  steden  en  met  minder  dan  16 
arbeiders  werkende; 

11°.  inrichtingen  ter  vervaardiging  van  artikelen,  die 
onderworpen  zijn  aan  accijns  af  andere  belasting,  zooals 
brandewijnstokerijen,  bierbrouwerijen,  suikerfabrieken,  tap- 
perijen en  tabakswinkels. 

Nog  dient  opgemerkt  te  worden,  dat  de  belasting  op  de 
inrichtingen  voor  de  lste  en  2de  gilde  slechts  recht  geeft 
tot  het  hebben  van  ééne  inrichting.  Voor  iedere  inrichting 
meer  wordt  op  nieuw  de  volle  som  betaald.  De  kleine 
kooplieden  kunnen  niet  meer  dan  vier  inrichtingen  bezitten; 
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wordt  dit  getal  overschreden,  dan  worden  zij  beschouwd 
als  kooplieden  van  de  tweede  gilde. 

Sedert  1865  is  deze  belasting  meer  dan  ééns  gewijzigd. 
De  laatste  wijzigingswet,  die  van  17  Juni  1884  voor  deze 
materie,  heeft  echter  evenmin  als  de  beide  vorige  de  basis 
der  belasting  belangrijk  veranderd.  Zij  heeft  de  te  betalen 
sommen,  die  door  de  verhoogingswetten  van  8  Juni  en 
10  December  1874  zonderlinge  cijfers  vertoonden,  afgerond. 

Yan  meer  principieelen  aard  alleen  is  de  wijziging 
in  1884  ingevoerd,  waardoor  de  hierboven  onder  6  ge- 
noemde belastingschuldigen  vrij  van  belasting  worden  ge- 
steld en  tegelijk  de  belasting  wordt  verlicht  voor  de  onder- 
nemers, die  met  minder  dan  16  arbeiders  werken.  Ook 
heeft  de  wet  eenige  veranderingen  ingevoerd  in  het 
maximum-bedrag  tot  hetwelk  de  kooplieden  van  de  tweede 
gilde  en  de  kleinhandelaars  contracten  kunnen  sluiten. 

Nevens  en  ter  aanvulling  van  de  zooeven  behandelde 
belastingen  is,  bij  wet  van  15  Januari  1885,  eene 
nieuwe  belasting  ingevoerd,  als  „procent-  en  aanvullings- 
belasting"  bekend;  zij  heeft  haar  zonderlingen  vorm,  haar 
stelsellooze  inrichting  aan  hare  wordingsgeschiedenis  te 
danken. 

Het  doel  der  aanvankelijke  voordracht  was :  de  groote 
ondernemingen  der  twee  eerste  gilden,  als  winstgevender  dan 
de  overige,  kleinere  bedrijven,  naar  de  netto- winst  en 
hooger  dan  tot  dusver,  te  belasten.  Peraequatie  was 
dus  de  grondgedachte.  Doch  een  stelsel  van  aanslag  naar 
de  onderstelde  bedrijfswinst  in  de  groote  bedrijven,  dat 
met  dit  doel  ontworpen  was,  verwierf  de  goedkeuring  van 
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den  rijksraad  niet.  Bij  een  nienw  ontwerp,  dat  ten  slotte 
tot  wet  verheven  werd,  gaf  men  daarom  dit  stelsel  van 
aanslag,  maar  daarmede  feitelijk  ook  de  poging  tot  perae- 
quatie,  prijs  Zooals  zij  thans  luidt,  belast  de  wet  naar 
de  netto-winst  alléén  de  ondernemingen  bij  welke 
deze  bekend  is,  d.  w.  z.  de  maatschappijen  op  aandeelen; 
en  wel  met  3  pCt  der  winst.  Doch  de  opbrengst  dezer 
zoogenaamde  procentbelasting  kon  niet  hooger  dan 
1,663,000  Rb.  worden  geraamd ;  de  fiscus  had  uit  dezen  hoofde 
méér  noodig;  en  voor  het  ontbrekende  werd  het  redmid- 
del der  repartitie  ter  hand  genomen.  Onder  den  naam 
van  aanvullingsbelasting  werd  eene  som,  die  voor 
de  drie  jaren  1885—88  op  2.558.000  Rb.  is  bepaald,  om- 
geslagen over  al  1  e  ondernemingen.  Daarbij  is  men  als 
volgt  te  werk  gegaan.  Volgens  eene  (bij  gebrek  aan 
gegevens  hoogst  globale  en  willekeurige)  schatting,  bren- 
gen alle  bedrijven  en  beroepen  in  Rusland  thans  894  millioen 
Roebels  'sjaars  op.  Over  deze  som  wordt  1  pOt.  geheven, 
maakt  894,000  Rb.;  het  ontbrekende  aan  het  totaal  van 
den  omslag,  dus  eene  som  van  1,664,000  Rb.,  wordt  ge- 
repartieerd  naar  rato  van  de  laatste  opbrengst  der  reeds 
bestaande  patentbelasting.  Het  bedraagt  van  die  opbrengst 
14,25  pCt. ;  derhalve  wordt  nu  het  quotum  van  elk  gou- 
vernement in  den  totaalomslag  bepaald  op  1  pCt.  van  de 
netto- opbrengst  der  aldaar  gevestigde  ondernemingen,  plus 
14,25  pCt.  van  de  opbrengst  der  patentbelasting  in  het 
gouvernement. 

Yoor  den  omslag  der  gouvernementsquota  over  de  dis- 
tricten en  de  belastingschuldigen  zijn  bij  de  wet  van  1885 
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collegiën  ad  hoe  ingesteld,  waarin  de  fiscus  zoowel  als 
de  belastingplichtigen  vertegenwoordigd  zijn. 

Een  dergelijk  financieel  experiment  laat  zich  slechts 
door  zijn  tijdelijk  karakter  verontschuldigen,  Wanneer 
de  „aanvullingsbelasting"  drie  jaren  lang  zal  geheven 
zijn,  hoopt  de  regeering,  uit  de  heffing  zelve,  voldoende 
gegevens  te  hebben  verkregen  om,  hetzij  eene  belasting 
intevoeren  naar  de  inkomsten  uit  bedrijf  en  beroep  in  't 
algemeen,  hetzij  althans  den  omslag  van  de  belastingsom 
beter  in  overeenstemming  met  het  bedrag  dier  inkomsten 
in  onderscheidene  deelen  des  rijks  te  brengen. 

Van  deze  nieuwe  belasting  zijn  vrij  gebleven  de  fabrieken 
van  accijnsplichtige  artikelen,  omdat  een  geheele  hervorming 
in  het  accijnssysteem  wordt  voorbereid. 

Toen  in  1866  het  hoofdgeld  voor  de  kleine  burgerij  in 
de  steden  werd  afgeschaft  stelde  zich  de  schatkist  gedeelte- 
lijk schadeloos  door  een  belasting  op  onroerend 
goed  in  de  steden.  Het  totaal  bedrag  wordt  onder 
de  gouvernementen  verdeeld  en  door  het  gouvernementaal 
bestuur  onder  de  steden.  Van  de  door  de  gedeeltelijke 
opheffing  van  het  hoofdgeld  uitvallende  4  millioen  Rb., 
verschafte  deze  belasting  ongeveer  2  millioen.  Het  overige 
werd  gevonden  in  de  reeds  hierboven  genoemde  belasting 
op  den  handel  en  de  nijverheid. 

Ter  voorziening  in  het  wegvallen  van  een  gedeelte  van 
het  hoofdgeld,  was  reeds  in  1875  2)  een  grondbelasting 
ingevoerd,  tot  een  bedrag  van  db  1XA  millioen  Rb.  Behalve 

')    Zie  »Finanz-Archiv"  2e  jaarg. ,  Heft  I,  blz.  217,  sqq. 
2)  Zie  Mattliaei  t.  a.  p.  blz.  475. 
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het  domein,  was  al  het  bruikbare  land  en  bosch  er  aan 
onderworpen.  Krachtens  een  wet  van  1  Juli  1870  had 
eene,  op  zeer  gebrekkige  gegevens  berustende,  schatting 
van  den  bodem  plaats.  Met  deze  schatting  als  basis,  werden 
de  gouvernementen  naar  de  opbrengst  in  elf  groepen  in- 
gedeeld en  voor  iedere  groep  een  belastingsom  per  des- 
jatine  vastgesteld.  Voor  de  laagst  geschatte  groep  bedroeg 
de  belasting  0.14  kop.,  voor  de  hoogst  geschatte  10  kop. 
per  desjatine.  De  repartitie  geschiedde  door  een  staats- 
ambtenaar, die  het  gouvernement  in  een  aantal  afdeelingen 
verdeelde,  en  voor  ieder  van  deze  een  belastingsom  per 
desjatine  vaststelde  in  dier  voege,  dat  het  totaal  bedrag 
voor  ieder  gouvernement,  verkregen  door  vermenigvuldiging 
van  het  desjatinental  met  de,  voor  de  groep  waartoe  het 
gouvernement  behoorde  vastgestelde,  belastingsom,  werd 
bereikt.  Yerdeeling  in  afdeelingen  kon  echter,  bij  groot 
verschil  in  de  voortbrengingskracht  van  den  bodem,  niet 
tot  billijke  verdeeling  van  de  belasting  leiden.  Wijl  boven- 
dien de  in  1870  ondernomen  schatting  bij  veranderde  om- 
standigheden voortdurend  minder  nauwkeurig  werd,  kon 
een  in  1884  ontworpen  verhooging  van  de  grondbelasting 
met  ongeveer  62)4  pCt.  niet  meer  op  deze  verouderde  basis 
blijven  rusten.  In  ieder  district  (onderafdeeling  van  een 
gouvernement),  zoo  werd  bij  de  wet  van  17  Januari  1884 
bepaald,  moet  het  land  worden  geschat  naar  de  bekende 
gegevens  van  koop-,  pachtsommen  enz. ;  naar  die  schatting- 
wordt  de  gemiddelde  waarde  van  het  land  voor  ieder  dis- 
trict en  vervolgens  voor  ieder  gouvernement  vastgesteld. 
Is  deze  laatste  gevonden,  dan  strekt  zij  als  grondslag  voor 
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de  berekening  der  belastingsom,  die  elk  gouvernement 
heeft  op  te  brengen ;  eene  belastingsom  per  desjatine,  even- 
redig aan  de  gemiddelde  waarde  van  den  grond  in  het 
gouvernement,  wordt  nl.  vermenigvuldigd  met  het  aantal 
desjatinen  die  het  gouvernement  bevat.  En  deze  gemiddelde 
belastingsommen  per  desjatine  zijn  thans,  in  25  (onder  de 
oude  wet  11)  verschillende  trappen,  gouvernementsgewijs 
gegradueerd  van  1/4  kop.  tot  17  kop.  Ook  het  systeem 
van  repartitie  der  gouvernements-belastingsom  over  de 
onderdeelen  van  het  gouvernement  en  over  de  belasting- 
plichtigen is  geheel  gewijzigd.  Die  som  wordt  door  de 
gouvernements-vergadering  omgeslagen  over  de  districten; 
het  uitvoerend  gezag  in  de  districten  repartieert  verder  de 
districtsquota  over  de  gemeenten  en  de  grondeigenaars,  en 
wel  naar  dezelfde  gegevens,  die  aan  de  repartitie  der 
plaatselijke  lasten  ten  grondslag  liggen.  Naar  gelang 
nl.  de  mindere  of  meerdere  gelijksoortigheid  van  den  bo- 
dem dit  noodig  maakt,  verdeelt  de  districtsoverheid  het 
district  in  territoriale  afdeelingen.  Naar  den  aard  van  het 
gebruik  wordt  het  land  verschillend  geschat,  en  zoo  onder- 
scheid gemaakt  tusschen  tuinen,  bouwland,  weide  en  bosch ; 
waar  de  opbrengsten  belangrijk  uiteenloopen,  worden  ook 
de  tuinen,  het  bouwland  enz.  nog  verschillend  geschat; 
hier  en  daar  wordt  zelfs  ieder  stuk  grond  afzonderlijk 
gewaardeerd. 

Denkelijk  —  immers  omdat  de  repartitie  in  hoofdzaak 
in  handen  van  locale  autoriteiten  is  gelegd  —  is  deze 
regeling  beter  en  billijker  dan  die  van  1870.  Om  te  be- 
oordeelen  in  hoeverre  zij  billijk  is,  zouden  gegevens  noodig 
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zijn  die  mij  ontbreken;  dat  zij  hoogst  onvolkomen  is  en 
blijft,  kan  bij  ontstentenis  van  een  kadaster  wel  met  zeker- 
heid worden  vooropgesteld. 

Ten  slotte  vermeld  ik  de  jongste  directe  belasting  den 
20sfcen  Mei  1886  ingevoerd  en  aan  de  Nederlandsche  be- 
zitters van  Russische  fondsen  maar  al  te  goed  bekend. 
Het  is  een  belasting  op  het  kapitaal  in 
portefeuille.  Aan  een  belasting  van  5  pCt.  worden 
onderworpen  de  rente  van  staatspapieren,  pandbrieven, 
rentedragende  aandeelen  in  krediet-instellingen  en  obligatiën 
van  spoorwegmaatschappijen  Vrijgesteld  zijn  alle  staats- 
papieren waarvoor  die  conditie  bij  de  uitgifte  is  gemaakt, 
en  de  door  den  staat  gegarandeerde  spoorweg-obligatiën. 

Aan  een  artikel  van  Dr.  J.  von  Keussler  (Finanz. 
Archiv.  Zweiter  Jaargang  bldz.  280)  ontleen  ik  den  volgenden 
staat  van  directe  belastingen  voorkomende  op  de  begrooting 
van  1886. 

Grondbelasting  11.64  millioen  Rb. 

Belasting  op  onroerend  goed  in  de 

steden  6.02        „  „ 

Procent  en  repartitiebelasting    .    .      4.22        „  „ 
Belasting  op  handel  en  industrie   .    20.87        „  „ 
„  „  kapitaal  in  portefeuil]e       9.5        „  „ 

Totaal    .    .    52.25  millioen  Rb. 

Accijnsen. 

Na  de  directe  belastingen  zijn  het  voornamelijk  de 
accijnsen  in  Rusland,  welke  onze  aandacht  verdienen, 
wegens  den  drukkenden  last  welke  zij,  geheven  van  arti- 
kelen  van  algemeen  gebruik,  vooral  op  de  schouders  der 
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minder  welvarenden  laden.  De  belangrijkste  plaats  onder 
de  accijnsen  neemt  die  in  op  de  dranken:  gedistil- 
leerd, bier    en  mede. 

Het  tegenwoordige  accijnssysteem  op  het  gedistilleerd, 
dagteekent  van  1  Januari  1863.  Vóór  dien  tijd  bestond 
een  pachtsysteem,  dat  niet  alleen  in  de  praktijk  zeer  on- 
rechtvaardig werkte,  maar  ook  een  zeer  nadeeligen  invloed 
uitoefende  op  de  belangen  van  den  staat. 

Het  nieuw  ingevoerde  systeem  voor  de  brandewijnsto- 
kerijen belastte  het  gedistilleerd  met  5  kop.  (sedert  1881 
met  8  kop.)  per  wedro  en  per  graadsterkte,  waarbij 
tot  vaststelling  van  de  te  veraccijnsen  hoeveelheden,  de 
grootte  der  distilleerketels  en  het  verbruik  van  grondstof 
tot  grondslag  werd  genomen  onder  aanwending  van  vaste 
minima  van  aanslag.  Yan  iedere  stokerij  werd  bovendien 
een  patentbelasting  geheven  berekend  naar  de  grootte  der 
distilleerketels  ten  bedrage  van  10  Rb.  per  540  wedro's. 

In  1882  bracht  de  brandewijnaccijns  op  221,742,298  Rb. 
Welk  deel  van  deze  zeer  belangrijke  som  door  de  min- 
vermogende, in  't  bijzonder  door  de  landbouwende  klasse 
wordt  opgebracht,  is  zelfs  niet  bij  benadering  te  berekenen. 

Doch  ook  zonder  zoodanige  berekening  wettigt  het  hooge 
bedrag  der  opbrengst  ten  volle  de  bewering,  dat  de  accijns 
onder  de  lasten  des  volks  eene  voorname  plaats  bekleedt. 

Ook  voor  de  fabricatie  van  bier  en  mede  wordt  zoowel 
een  accijns  geheven  als  een  patent. 

De  eerste  bedraagt  voor  bier  sedert  15  Mei  1879  20 
kop.  per  wedro   inhoud  van  de  brouwkuip-  voor  ieder 

J)  Wedro  =  12.3  Liter. 
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brouwsel.  Voor  mede  bedraagt  de  accijns  50  kop.  per 
wedro  per  dag. 

Bierbrouwerijen  betalen  in  de  steden  een  patent  van 
40  Rb.  per  50  wedro's,  op  het  land  10  Rb  per  50  wedro's. 

Bij  de  fabricatie  van  mede  wordt  als  patent  betaald  10 
Rb.  per  ketel  tot  een  inhoud  van  25  wedro's ;  voor  iedere 
10  wedro's  daarboven  10  Rb.  meer. 

Het  jaar  1882  gaf  een  opbrengst  van  den  bier-  en 
mede-accijns  van:  5,846,586  Rb. 

Voor  den  verkoop  van  dranken  is  bovendien  nog  een 
patent  noodig  afwisselend  naar  den  aard  van  de  lokalen 
eo  de  plaats. 

De  wet  van  1863  liet  de  vestiging  van  inrichtingen  tot 
verkoop  van  dranken  geheel  vrij ;  sedert  1874  is  aan 
de  gemeentelijke  ambtenaren  het  recht  gegeven  de  ver- 
gunning tot  oprichting  te  weigeren  zonder  voor  een  toe- 
stemming echter  ooit  geld  te  mogen  aannemen. 

Van  dit  patent  bedroeg  de  opbrengst  in  1882:  21,760,000  Rb. 

Het  tegenwoordige  systeem  van  tabaksbelasting 
is  in  hoofdzaak  nog  gelijk  aan  het  bij  ukasevan31  Maart 
1838  voor  het  eerst  in  Rusland  ingevoerde.  Volgens  die 
ukase,  gewijzigd  in  1861  en  1871,  wordt  de  belasting 
geheven  èn  bij  de  fabricatie  èn  bij  den  verkoop.  Tabak, 
sigaren  en  sigaretten-fabrieken  mogen  slechts  in  de  steden 
worden  opgericht  en  ook  daar  slechts  met  verlof  van  het 
departement  voor  indirecte  belasting,  dat  voor  iedere  fabriek 
ter  controle  van  hetgeen  ruw  in  de  fabriek  komt  en  dezelve 
verwerkt  verlaat,  een  bij  zonderen  controleur  aanstelt. 

Het  stelsel  van  heffing  der  belasting  is  het  Amerikaansche 


71 


Rook  en  snuiftabak,  sigaren  en  sigaretten  mogen  niet 
anders  verhandeld  worden  dan  in  dozen  of  pakketten  ge- 
sloten met  een  band  waarop  het  gewicht  van  de  tabak, 
het  aantal  van  de  sigaren  of  sigaretten,  en  het  bedrag 
van  de  betaalde  belasting  vermeld  staat.  Dit  bedrag  varieert 
naar  de  kwaliteit  van  de  tabak;  gemiddeld  bedraagt  de 
belasting  circa  een  derde  deel  van  de  waarde. 

Naast  de  eigenlijke  tabaksbelasting  moeten  fabrikanten 
en  handelaars  in  tabak  een  patent  betalen  en  wel: 


Tabaks,  sigaren  en  sigaretten-fabrieken. 
Groothandelaars  in: 

a.  in  Rusland  verbouwde  tabak  in 
bladeren  

b.  in  Russische  en  buitenlandsche  tabak, 
ruw  en  verwerkt  

Tabakswinkels,  restauraties,  buffetten 
en  andere  inrichtingen  waar  sigaren  en 
sigaretten  stuksgewijze  worden  verkocht  . 

Sedert  6  Juni  1877,  is  ter  voorkoming  van  zich  meer  en  meer 
verbreidende  fraude  een  uniform  belastingbedrag  ingevoerd. 

Yoor  tabak  van  iedere  kwaliteit  wordt  thans  dezelfde 
accijns  betaald;  voor  rook-  en  snuiftabak  is  hij  gesteld 
op  24  kop.  per  KG.;  voor  100  sigaretten  op  37 %  kop.; 
voor  sigaren  op  60  kop.  per  100  stuks. 


Te  St.  Pe- 
tersburg, 


Warschau, 
Riga  en 
Odessa. 

300  Rb. 


In  andere 
steden. 

150  Rb. 


100 


30 


150 


50 


25a5 
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Yan  deze  bepalingen  is  alleen  uitgesloten  de  veelal  door 
het  volk  gebruikte  tabak  van  de  minste  soort,  de  zooge- 
naamde machorka,  welke  met  4  kop.  per  KGr.  wordt  belast. 

Een  wijziging  van  18  Mei  1882  voerde  eene  verhooging 
der  belasting  in. 

In  1882  was  de  totale  opbrengst  14.286.205  Rb. 
■   1883    „     „      „  „       18.829.775  „ 

De  belasting  op  de  suiker  dateert  van  25  Februari 
1848.  Zij  bestond  behalve  in  een  patent  voor  de  fabrieken 
in  een  accijns  geheven  van  de  geproduceerde  suiker  bere- 
kend naar  het  aantal  en  het  productief  vermogen  van  de 
werktuigen,  naar  het  aantal  arbeidsdagen  en  naar  de  suiker- 
houdende grondstoffen  voor  de  bereiding  gebruikt.  Men 
nam  aan,  dat  uit  10  pud,  x)  beetwortels  22  a  30  Kg.  ruwe 
suiker  kon  worden  vervaardigd.  Na  herhaalde  verhoo- 
gingen bedroeg  de  belasting,  in  1875,  80  kop.  per  pud. 

Het  patent  wordt  berekend  naar  het  productievermogen 
van  de  fabrieken  en  bedraagt  10  Rb.  voor  de  productie 
van  1000  pud  suiker  gedurende  een  periode  van  100  dagen. 

Wijl  sinds  lang  de  vastgestelde  normen  ten  gevolge 
van  de  betere  hulpmiddelen  bij  de  fabricatie  niet  meer 
voldeden,  heeft  de  wet  van  12  Mei  1881  een  nieuw  systeem 
ingevoerd. 

Sedert  den  lsteu  Augustus  1881  wordt  de  belasting  gehe- 
ven niet  meer  volgens  aanslag  naar  de  verwerkte  grondstof, 
maar  naar  het  fabrikaat. 

Verschillende  omstandigheden  vergemakkelijkten  de  in- 


')  Pud  =  16.4  Kg. 
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voering  hiervan.  In  Rusland  tocli  wordt  slechts  één  kwa- 
liteit van  suiker  geproduceerd,  bijna  gelijk  aan  geraffi- 
neerde suiker,  99.6  a  99.8  polariseerende.  Daardoor  is 
het  vaststellen  van  een  uniforme  belasting  mogelijk  ge- 
worden en  zijn  de  in  eiken  suikeraccijnsheifenden  staat  zoo- 
zeer bekende  en  beruchte  bezwaren  vermeden,  die  ver- 
bonden zijn  aan  het  vaststellen  van  wettelijke  rendementen. 
Daarbij  is  de  belasting  zeer  licht;  de  controle,  die  bij  een 
hoog  belastingcijfer  onder  het  stelsel  van  een  uniformrecht 
van  het  fabrikaat  bij  uitslag  zeer  moeilijk  zou  wezen,  is 
voldoende,  nu  de  geringe  belasting  den  grootsten  prikkel 
tot  fraude  wegneemt.  —  De  accijns  heeft  bedragen  en 
zal  bedragen,  volgens  de  aangehaalde  wet  van  1881  en 
eene  nadere  wet  van  1884: 

voor  de  werkjaren  1881/2  en    1882/3:  50  kop.  per  pud. 
n      ■         »         1883/4    „    1885/6:  65    „       „  „ 
1886/7  tot  1888/9:  85    „       „  „ 
en  na  1  Januari  1889,   1  Rb.     „  „ 

De  suiker  bracht  in  1883  aan  de  schatkist  op: 
aan  accijns    .    .    .  8.783.359  Rb. 
„   patentbelasting.      89.031  „ 


Een  overzicht  der  lasten,  die  het  volk  en  in  't  bijzon- 
der de  landbouwer  in  Rusland  opbrengt,  is  natuurlijk  niet 
volledig  zoo  de  plaatselijke  lasten  daarin  niet  worden 
medegeteld. 

Omtrent  dit  belangrijk  onderwerp  mocht  het  mij  echter 
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niet  gelukken,  bij  een  der  door  mij  geraadpleegde  schrij- 
vers ook  maar  eenigermate  gepreciseerde  opgaven  te  vin- 
den. Zij  deelen  eenstemmig  mede,  dat  de  plaatselijke 
lasten  vrij  hoog  zijn;  en  dat  zij  den  landbouwer  aanmer- 
kelijk zwaarder  drukken,  dan  de  boven  besproken  rijks 
directe  belastingen. 

Onderwijs  en  verkeerswegen  —  om  alléén  het  voor- 
naamste te  noemen  —  worden  grootendeels  uit  plaatselijke 
middelen  bekostigd.  Hoe  en  tot  welke  bedragen  deze 
evenwel  worden  geheven,  bleef  mij,  en  bleef,  voorzoover 
ik  kon  nagaan,  aan  allen  die  de  Russische  financiën  be- 
handelden, onbekend. 


HOOFDSTUK  Y. 


KAPITAAL   EN    GROND  CREDIET.  X) 

Met  het  oog  op  de  onmiskenbare  waarheid,  dat  verbe- 
teringen in  het  bestaande  landbouwsysteem  en  van  het  land 
zelf,  invoering  van  machines  enz.  niet  mogelijk  is  zonder 
kapitaal,  wil  ik  in  dit  hoofdstuk  het  kapitaal  en  de  wijze 
waarop  in  Rusland  crediet  (met  name  grondcrediet)  gege- 
ven wordt,  in  't  kort  bespreken. 

In  de  eerste  plaats  vestig  ik  daarbij  de  aandacht  op  de 
belangen  van  de  grondbezitters.  Vóór  1861  was  voor  hen 
de  behoefte  aan  kapitaal  niet  zeer  groot.  Arbeidskrachten 
behoefden  niet  betaald,  gereedschappen  niet  aangeschaft 
te  worden.  Gratis  moest  zoowel  het  een  als  het  ander 
worden  verstrekt  door  de  lijfeigenen,  die  immers  schade- 
loos werden  gesteld  door  het  gebruik  van  land  en  bosch, 
dat  aan  den  heer  toebehoorde.  Kapitaal,  om  een  meer 
rationeel  systeem  van  landbouw  in  te  voeren,  om  het  land 

')  Zie:  de  Clercq:  „L'empire  de  Hussie."  —  F.  Matthaei,  t.  a.  p. 
„Russische  revue1':  Jahrgang  XII  Heft.  1£.  en  Jahrgang  X  Heft  6. 
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te  verbeteren,  was  evenmin  noodig.  Leverde  de  landbouw 
niet  genoeg  op,  de  heeren  lieten  hunne  lijfeigenen  op 
obrok  leven,  aan  dezen  zeiven  overlatende  om  daarheen  te 
gaan  waar  zij  meenden  door  hun  arbeid  het  best  in  staat  te 
zijn  gesteld  om  aan  hunne  verplichtingen  te  kunnen  voldoen- 

Zonder  zich  eenigszins  om  den  toestand  van  hun  land- 
goed te  bekommeren,  leefden  de  heeren  in  de  stad 
„en  grands  seigneurs."  Werd  hun  financieele  toestand 
daar  onhoudbaar,  had  tijdelijke  behoefte  aan  gereed 
geld  hen  in  de  armen  geworpen  van  woekeraars,  dan  werd 
het  landgoed  als  een  welkom  toevluchtsoord  beschouwd. 
Zij  trokken  daarheen,  lieten  hunne  boeren  harder  werken, 
hen,  die  op  obrok  leefden,  jaarlijks  hoogere  sommen  be- 
talen en  na  korten  tijd  had  de  heer  weer  genoeg  crediet 
of  geld,  om  het  oude  leven  in  de  stad  op  nieuw  te  kunnen 
beginnen.  Al  deze  omstandigheden  maakten  den  russischen 
adelijken  grondbezitter  bij  uitstek  zorgeloos  wat  kapitaal 
en  geld  betreft.  Ongelukkigerwijze  is  die  zorgeloosheid  bij 
hen  zoozeer  tot  een  karaktertrek  geworden,  dat  zelfs 
thans,  bij  geheel  gewijzigde  omstandigheden,  alle  pogingen 
door  de  regering  aangewend,  om  den  grondbezitter  op 
billijke  voorwaarden  kapitaal  te  verschaffen  tot  verbetering- 
van  zijn  land,  vruchteloos  dreigen  te  worden. 

Waar  crediet  gevraagd  werd  waren  het  tijdens  de  lijf- 
eigenschap, bij  gebrek  aan  particuliere  instellingen,  de 
staatscredietinstellingen,  die  het  noodige  kapitaal  zoo  voor 
landbouw  als  voor  handel  en  industrie  verschaften. 

In  de  eerste  jaren  der  regeering  van  Alexander  II 
waren  het  de  volgende: 
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1°:  de  handels-  en  b eleenings- bank,  onder  toezicht 
van  het  ministerie  van  financiën; 

2°:  de  colleges  van  algemeene  voorzorgen,  on- 
der het  ministerie  van  binnenlandsche  zaken; 

3°:  de  St. -Petersburger  en  Moskauer  deposito- 
en  beleenings-banken,  onder  ressort  van  het 
Keizerlijke  Yondelingenhuis. 

Behalve  de  handelsbank  gaven  alle  geld  tegen  onder- 
pand van  onroerende  goederen  op  langen  termijn  (37  jaar) 
tegen  5  pCt  rente,  met  geleidelijke  amortisatie.  In  tijden 
van  crisis  konden  deze  banken  echter  niet  in  de  behoefte 
voorzien,  wijl  hare  inrichting  zeer  gebrekkig  was.  Wer- 
kende met  weinig  eigen  kapitaal  namen  zij  van  particu- 
lieren gelden  in  deposito  tegen  een  vaste  rente  van  4  pCt. 
'sjaars.  De  particulieren  konden  ten  allen  tijde  hun  geld 
terug  vorderen.  Er  was  geen  grens  bepaald  tot  welke  het 
totaal  der  deposito's  kon  gaan.  Dat  dit  systeem  inderdaad 
niet  kon  voldoen,  bleek  in  het  jaar  1855,  het  jaar  van 
den  Krimoorlog.  Ten  gevolge  van  dien  oorlog  was  de 
handel  zeer  gedrukt  en  zocht  menigeen  zijn  kapitaal  op 
andere  wijze  productief  te  maken.  Toen  bovendien  een 
groote  massa  papieren  geld  werd  uitgegeven  werd  de  geld- 
toevloed  naar  de  banken  zoo  groot,  dat  in  1857  de  deposito's 
1276  millioen  Rb.  bedroegen,  waarvan  180  millioen  Rb. 
niet  was  om  te  zetten.  Ten  einde  de  banken  voor  groote 
renteverliezen  te  behoeden  bepaalde  de  regeering  bij 
keizerlijke  ukase  van  20  Juli  1857,  dat  de  rente  voor  de 
deposito's  van  4  pCt.  op  3  pCt,  die  voor  de  door  de 
credietinstellingen  verleende  voorschotten,  van  5  pCt.  op 
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4  pCt.  zou  worden  gebracht.  Indien  meer  zou  worden 
teruggevorderd,  dan  de  banken  oogenblikkelijk  konden 
verschaffen,  was  het  ministerie  van  financiën  aangewezen 
haar  te  hulp  te  komen.  Die  hulp  bleek  weldra  onont- 
beerlijk. In  1859  moest  uit  staatsmiddelen  der  banken  een 
tegemoetkoming  van  77  millioen  Rb  worden  verstrekt. 
Pogingen,  om  door  financieele  operatiën  de  banken  voor 
verdere  terugvordering  van  deposito's  te  beveiligen,  mis- 
lukten en  zoo  bleek  meer  en  meer  de  noodzakelijkheid, 
om  het  bankwezen  geheel  te  reorganiseeren.  Bovenal 
was  het  duidelijk  geworden,  dat  éénheid  noodig  was. 
Ook  aan  dien  eisch  gehoor  gevende,  werd,  in  plaats  van 
de  bestaande  instellingen,  in  Juli  1860  de  Rijksbank 
opgericht,  welke  bank  onder  toezicht  zou  staan  van  het 
ministerie  van  financiën,  meer  een  departement  daarvan 
vormende  clan  een  zelfstandige  bankinrichting.  Te  St.  Peters- 
burg gevestigd,  met  filialen  in  de  groote  handelscentra, 
zou  de  Rijksbank  uitsluitend  kort  krediet  geven.  Uit  vrees 
voor  de  aan  de  vroegere  inrichting  klevende  gebreken, 
werd  voor  de  deposito's  geen  vaste  rente  bepaald,  maar 
deze  telkens  vastgesteld  overeenkomstig  met  den  lee- 
ningstermijn  en  den  toestand  van  de  geldmarkt. 

Tot  de  bevoegdheid  van  de  bank  zou  verder  behooren: 
het  openen  van  rekening-couranten,  het  aannemen  in  de- 
posito van  edele  metalen  en  effecten,  het  disconteeren 
van  wissels,  de  aankoop  van  goud  en  zilver,  de  aan- 
en  verkoop  van  staatseffecten  en  het  leenen  voor  niet 
langer  dan  zes  maanden,  op  onderpand  van  effecten 
van  den  staat   of'  door   dezen  gegarandeerd,  van  aan- 
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deelen  van  particuliere  maatschappijen,  en  van  goederen. 
Aan  de  rijksbank  was  verder  opgedragen  om  de  zaken 
der  afgeschafte  bankinstellingen  te  vereffenen,  wier  bestaande 
obligo's  tegen  nieuw  gecreëerde  5  pCt.  rentende  rijksbank- 
obligatiën  later  bekend  onder  den  zonderlingen  naam  van 
„5  pCt.  bankbilletten,  le  uitgifte"  konden  worden  inge- 
wisseld; eene  schuldconversie,  die  doorgezet  werd  met 
behulp  der  alles  afdoende  bedreiging,  dat  de  reeds  in  1857 
tot  3  pCt.  gereduceerde  rente  der  deposito's,  die  men  niet 
verkoos  in  te  wisselen,  tot  2  pCt  zou  worden  teruggebracht. 
Aan  de  depositobanken  en  aan  de  banken  van  algemeene 
voorzorgen  werd  zoo  lang  leven  gegund  totdat  de  op 
langen  termijn  geleende  gelden  zouden  zijn  terugbetaald. 

Tot  zekerheid  voor  de  handelsoperatiën  van  de  rijks- 
bank werd  haar  uit  de  schatkist  een  grondkapitaal  ver- 
strekt van  15  millioen  Rb.  en  een  reservefonds  van 
1  millioen  Rb.,  welk  laatste  uit  de  behaalde  winsten  tot 
3  millioen  zou  worden  gebracht.  Het  grondkapitaal  werd 
bij  de  statuten  in  zekeren  zin  onaantastbaar  verklaard; 
mocht  het  reservefonds  te  eeniger  tijde  door  verliezen 
worden  uitgeput,  dan  moesten  verdere  deficitten  niet  uit 
het  bankkapitaal,  maar  uit  de  schatkist  gedekt  worden. 

Nog  was  geen  jaar  na  de  oprichting  der  rijksbank 
verloopen,  toen  de  emancipatie  der  lijfeigenen  haar  beslag 
kreeg  en  de  positie  der  grondbezitters  een  geheel  andere 
werd.  Plotseling  deed  zich  bij  hen  de  behoefte  aan  kapi- 
taal gevoelen.  In  plaats  van  met  lijfeigenen  kregen  zij 
nu  te  doen  met  vrije  arbeiders.  Wilden  zij  thans  netto 
opbrengsten  van  hunne  landgoederen  zien,  dan  moest  de 
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hand  aan  den  ploeg  worden  geslagen,  dan  was  thans  een 
verstandig  landbouwsysteem  en  bovenal  het  oog  cles  mees- 
ters noodig.  En  juist  op  dit  oogenblik  was  er  gebrek  aan 
grondcrediet. 

Bij  ukase  van  16  April  1859  was  aan  de  toen  bestaande 
inrichtingen  het  uitleenen  op  onderpand  van  onroerend 
goed  verboden.  De  statuten  van  de  rijksbank  veroorloofden 
het  geven  van  grondcrediet  evenmin;  het  was  dus  geheel 
aan  particulieren  overgelaten. 

Ook  de  afkoopsommen,  welke  als  schadeloosstelling  voor 
het  verlies  van  land-  en  arbeidskrachten  aan  de  grond- 
eigenaars door  de  regeering  werden  toegestaan,  waren  in 
den  regel  niet  voldoende  om  in  de  kapitaalbehoefte  te 
voorzien.  Alle  schulden  toch,  welke  de  vroegere  heeren 
bij  de  toen  bestaande  bankinstellingen  hadden  gemaakt, 
werden  met  de  te  ontvangen  afkoopsommen  gecompenseerd. 
Yoor  de  regeering  was  het  niet  mogelijk  al  de  loskoop- 
sommen, een  totaal  bedrag  van  1000  millioen  Rb.,  in  baai- 
geld  te  betalen.  Zij  gaf  daarom  rentedragend  papier  in 
verschillende  vormen  en  wel: 

1°.  5  pCt.  rentende  loskoopbewijzen  op  naam.  Aan  de 
overdracht  van  dit  papier  werden  vele  bezwaren  verbonden. 

2°.  h)i  pCt.  rentende  loskoopbewijzen  voor  de  eigenaars 
van  dat  land,  waar  slechts  praestatiën  in  arbeid  waren 
verricht  en  die  dus  het  meeste  nadeel  bij  de  emancipatie 
ondervonden. 

3°.  5  pCt.  rentende  bank-obligatiën  (zoog.  „5pCt.  bank- 
biljetten der  2e  uitgifte,"  op  naam  of  aan  toonder,  uiterlijk 
in  37  jaren  a  100  pCt.  aflosbaar.)  Al  deze  waarden  werden, 
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ongeacht  den  koers  van  den  dag  (die  vooral  in  den  aan- 
vang aanzienlijk  beneden  pari  liep),  voor  de  nominale 
waarde  in  betaling  van  loskoopsommen  uitgegeven. 

Ten  einde  een  niet  al  te  nadeeligen  invloed  uitteoefenen 
op  de  fondsenmarkt,  werd  slechts  voor  een  zeer  klein  deel 
betaald  in  de  laatstbedoelde  bank-obligatiën.  Eerst  in  1876 
is  men  begonnen  de  5  pCt  rentende  loskoopbewijzen  te 
converteeren  in  5  pCt.  rentende  bank-obligatiën,  terwijl 
de  6)4  pCt.  rentende  loskoopbewijzen  van  af  1874  lang- 
zamerhand werden  uitgeloot  en  door  de  regeering  ingekocht. 

De  regeling  van  den  vrijkoop  was  dus  niet  zeer  geschikt 
om  den  grondeigenaars  onmiddelijk  gereed  kapitaal  te 
verschaffen ;  niettegenstaande  de  voorzichtigheid  van  de 
regeering  was,  door  den  grooten  toevoer  op  de  markt,  het 
uitgegeven  papier  zeer  gedeprecieerd  en  kon  het  slechts 
met  groote  verliezen  worden  te  gelde  gemaakt. 

Intusschen,  ware  het  weinige  geld,  dat  de  grondbezit- 
ters nog  in  handen  kregen,  tot  productieve  doeleinden 
aangewend,  hunne  positie  zou  thans  niet  zoo  ongunstig 
zijn.  Nu  dat  geld  echter  grootendeels  in  korten  tijd  werd 
verkwist,  zagen  de  kleinere  grondbezitters,  vooral  zij  die 
hunne  lijfeigenen  op  obrok  hadden  laten  leven,  zich  ge- 
noodzaakt hun  land  te  verkoopen  of  waar  dit  niet  mogelijk 
was,  het  voor  een  matige  som  aan  de  gemeenten  in  ge- 
bruik af  te  staan  en  om  verder  in  de  steden  de  middelen 
te  gaan  zoeken  om  in  hun  onderhoud  te  voorzien. 

Had  Rusland  in  dien  tijd  een  middenstand  bezeten,  ge- 
neigd om  zich  met  den  landbouw  bezig  te  houden,  de 
grond  ware  voorzeker  voor  4|5  gedeelte  uit  de  handen  der 
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vroegere  bezitters  geraakt.  Voor  den  landbouw  waren  de 
gevolgen  van  het  verpachten  aan  de  gemeenten  zeer 
nadeelig,  wijl  deze  slechts  één  systeem  kenden:  dat  van 
roofbouw.  De  emancipatie  en  de  wijze  waarop  zij  tot  stand 
werd  gebracht,  hadden  eindelijk  het,  vooral  met  het  oog 
op  het  klimaat,  verderfelijke  gevolg,  dat  gansche  bosschen 
door  de  in  geldnood  verkeerende  eigenaars  neergehakt 
werden,  een  nadeel  dat  de  regeering  thans  met  veel  moeite 
en  groote  kosten  tracht  te  herstellen. 

Het  was  noodig,  dat  in  deze  omstandigheden  middelen 
werden  gevonden  om  een  einde  aan  de  crisis  te  maken, 
om  een  goed  stelsel  van  grondcrediet  in  het  leven  te 
roepen.  Van  de  regeering  was  geen  hulp  te  verwachten. 
Allerlei  omstandigheden,  de  moeilijkheden  door  de  eman- 
cipatie te  weeg  gebracht,  de  groote  uitgaven  welke  de 
uitbreiding  van  het  spoorwegnet  vorderde,  maakten  het 
voor  haar  onmogelijk.  Van  particuliere  zijde  moest  de  hulp 
komen  en  deze  liet  lang  op  zich  wachten.  Eeeds  was  in  1861 
de  St.  Petersburger  stedelijke  credietmaatschapprj  opgericht. 
Zij  gaf  geldleeningen  op  gebouwen  en  grond  in  den  vorm 
van  pandbrieven,  waarvan  kapitaal  en  rente  was  verzekerd 
door  de  verpande  onroerende  goederen  en  door  onderlingen 
borgtocht  van  alle  credietnemers,  leden  der  maatschappij- 
Van  direct  belang  was  deze  maatschappij  voor  den  land- 
bouw niet,  wijl  zij  hare  werkzaamheden  alleen  uitstrekte  tot 
de  hoofdstad  en  hare  onmiddelijke  omgeving.  Wijl  zij  echter 
den  stoot  gaf  tot  het  oprichten  van  andere  maatschappijen, 
was  hare  oprichting  een  belangrijk  feit.  In  1864  werd 
de  eerste  grondcrediet-instelling  ten  behoeve  van  den  land- 
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bouw,  „de  Chersonsche  Landbouwbank"  opge- 
richt ,  geschoeid  op  dezelfde  leest  als  bovengenoemde  crediet- 
maatschappij.  Twee  jaar  later  volgde  de  stichting  der 
„Maatschappij  voor  onderling  grondcrediet" 
te  St.  Petersburg.  Van  de  credietnemers  dezer  laatste 
instelling  werd  bij  het  aangaan  eener  leening  een  zeker 
bedrag  gevorderd  om  daarmede  een  grondkapitaal  x)  te 
vormen,  tot  meerdere  zekerheid  der  pandbrieven.  Tot 
hetzelfde  doel,  voornamelijk  om  de  pandbrieven  beter  in  het 
buitenland  te  kunnen  plaatsen,  werd  door  de  regeering  aan 
de  maatschappij  een  grondkapitaal  van  8  millioen  Rb. 
afgestaan. 

Zoo  was  dan  de  positie  van  de  grondeigenaars,  voor 
zoover  nog  hulp  mogelijk  was,  gered  en  de  crisis  op  vrij 
bevredigende  wijze  opgelost.  Voor  zoover  nog  niet  in  de 
behoefte  van  kapitaal  was  voorzien,  kon  dit  geschieden 
door  de  maatschappijen  op  aandeelen,  die  sedert  1870 
overal,  met  behulp  van  buitenlandsche  kapitalen,  werden 
opgericht  tot  het  verschaffen  van  grondcrediet.  De  ga- 
rantie voor  de  door  deze  banken  uitgegeven  pandbrieven 
bestond  in  het  aandeelen-kapitaal,  en  daarom  werd  be- 
paald, dat  de  som  der  te  geven  credieten  het  tienvoud 
van  het  aandeelen-kapitaal  niet  mocht  te  boven  gaan. 
Overvloed  van  banken  als  nu  ontstond,  bleek  voor  den 
landbouw  al  even  nadeelig  als  vroeger  het  ontbreken 
geweest  was.  De  schuld  daarvan  is  zoowel  te  zoeken 
in  de  Russische  toestanden  als  in  den  aard  van  de  grond- 
bezitters en  de  handelwijze  der  banken. 

')  In  1883  bedroeg  dit  reeds  10  millioen,  Rb. 

* 
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Rusland  bezat  (en  bezit  nog  steeds)  geen  kadaster. 
Om  in  het  gebrek  te  voorzien  zijn  normen  vastgesteld  voor 
de  waarde  van  den  in  de  verschillende  gouvernementen 
gelegen  grond.  Bij  de  Russische  afstanden,  de  Russische 
ruimheid  van  geweten,  de  groote  speelruimte,  die  aan  de 
bijzondere  taxaties  werd  gelaten,  gebeurde  het  zeer  dikwijls, 
dat  meer  geld  op  hypotheek  werd  gegeven  dan  het  goed 
waard  was.  Vele  grondbezitters  beschouwden  zulk  een  lee- 
ning dan  ook  als  verkoop  en  dachten  verder  geen  oogen- 
blik  aan  het  betalen  van  rente  of  amortisatie.  Bij  den  be- 
kenden aard  van  de  Russische  grondbezitters  kan  het  geen 
verwondering  baren,  dat  de  meesten  onder  hen,  nu  hun 
zoo  gemakkelijk  veel  geld  werd  bezorgd,  dit  geld  liever  in 
het  buitenland,  op  badplaatsen  en  aan  de  speeltafel  door- 
brachten, dan  het  tot  verbeteringen  aan  te  wenden.  En 
het  werd  hun  zeer  gemakkelijk  gemaakt  om  geld  op  hypo- 
theek te  krijgen.  Door  de  banken  werden  de  grondeige- 
naars vervolgd  met  aanbiedingen  van  hypotheeken.  Be- 
denkt men,  dat  de  rente  altijd  nog  vrij  hoog  (met  onkosten 
±  12  pCt.)  was,  dan  kon  het  niet  vreemd  klinken,  dat 
wegens  het  niet  betalen  van  rente  vele  onderpanden  moesten 
worden  geëxecuteerd.  De  Chersonsche  bank  alleen  bood 
in  het  jaar  1875  duizend  panden  in  openbaren  verkoop 
aan.  Wel  werd  bij  velen  in  het  uiterste  oogenblik  nog 
een  middel  tot  schikking  gevonden,  maar  toch,  de  toestand 
werd  meer  en  meer  onhoudbaar  en  zoowel  in  het  belang 
van  de  banken  als  van  de  grondbezitters,  moest  een  middel 
worden  gevonden,  om  hunnen  geheelen  ondergang  te  voor- 
komen.  Het  uitbreken  van  den  Russisch-ïurkschen  oorlog 
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maakte  het  nemen  van  doortastende  maatregelen  nog  meer 
noodzakelijk;  immers  de  gedrukte  toestand,  veroorzaakt 
door  het  gesloten  zijn  der  havens  in  het  Zuiden,  deed  den 
grondeigenaars  hunne  gewone  inkomsten  missen  en  maakte 
den  verkoop  door  de  banken  onmogelijk.  In  het  algemeen 
belang  werd  daarom  in  1877  door  den  minister  von  Reu- 
tern  een  moratorium  ingesteld.  De  banken  werden 
vrijgesteld  van  den  verplichten  verkoop,  de  grondeigenaars 
werden  tijdelijk  ontheven  van  het  betalen  van  rente.  Het 
moratorium  had  gunstiger  resultaten  dan  men  zou  ver- 
wachten. Buitengewoon  voordeelige  oogsteu,  hooge  prijzen 
gedurende  de  jaren  1877  en  1878  bewerkten,  dat  velen  na 
de  opheffing  van  het  moratorium  aan  hunne  verplichtingen 
tegenover  de  banken  konden  voldoen. 

Een  grootendeels  mislukte  oogst  in  1880  (alleen  aan 
tarwe  werd  voor  115  millioen  E-b.  minder  uitgevoerd  dan 
in  1878)  en  de  slechte  oogst  van  1883  maakten  den  toe- 
stand hopeloozer  dan  ooit  en  inmenging  van  de  regeering 
onontbeerlijk.  De  wijze  waarop  de  regeering  hulp  bood 
was  zeer  eigenaardig  en  van  haar  standpunt  zeer  gewaagd. 
Op  voorstel  van  den  minister  van  financiën  von  Bunge 
werd  den  grondbezitters  een  persoonlijk  crediet  geopend 
bij  de  rijksbank.  In  overeenstemming  met  de  statuten  van 
de  rijksbank,  welke  geen  leeningen  op  langen  termijn 
toelaten,  loopt  het  crediet  over  negen  maanden.  Het  groote 
voordeel  van  dezen  maatregel  voor  de  grondbezitters  is,  dat 
hun  credieten  kunnen  worden  geopend  zonder  eenigen  verde- 
ren persoonlijken  of'zakelijken  waarborg;  immers  wel  dienen 
de  landgoederen  tot  onderpand,  maar  ook  zij  wier  geheele 
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goed  verhypothekeerd  is,  kunnen  van  dit  privilege  gebruik 
maken.  Yoor  het  laatste  geval  bestaat  de  geheele  waar- 
borg voor  de  regeering  in  een  nauwkeurig  onderzoek,  dat 
naar  de  capaciteiten  en  de  gewoonten  van  den  verzoeker 
wordt  ingesteld  x).  Tegen  den  maatregel  heeft  men  aan- 
gevoerd, dat  een  crediet  van  negen  maanden  te  kort  is 
om  groote  blijvende  verbeteringen  inte voeren  en  dat  het 
eenige  gevolg  in  de  meeste  gevallen  slechts  een  uitstel 
van  den  verplichten  verkoop  voor  den  tijd  van  negen 
maanden  zou  zijn.  Yoor  vele  gevallen  is  de  aanmerking 
gegrond,  maar  tegenover  deze  waarheid  staat  een  andere. 
Yele  grondbezitters  missen  het  noodige  kapitaal  om  de 
kosten  van  den  oogst  te  kunnen  betalen  en  zien  zich 
daarom  genoodzaakt,  vóór  de  tijd  van  oogsten  daar  is, 
hun  graan  tegen  zeer  lage  prijzen  van  de  hand  te  doen, 
of  wel  om  hun  toevlucht  te  nemen  tot  woekeraars.  Yoor 
zulke  grondbezitters  biedt  het  kort  crediet  een  gelukkigen 
uitweg;  een  langen  termijn  toe  te  staan,  zou  bovendien 
voor  de  regeering  een  te  gevaarlijke  operatie  zijn, 

Over  den  afloop  der  hier  bedoelde  credietoperatiën  is 
het  mij  niet  gelukt  gegevens  te  verkrijgen. 

Onwillekeurig  dringt  zich  de  vraag  bij  ons  op :  waarom 
niet  den  grondbezitters,  den  banken  de  gevolgen  van  hunne 
roekeloosheid  te  doen  gevoelen?  Het  antwoord  op  deze 
en  dergelijke  vragen  ligt  geheel  in  den  eigenaardigen  Rus- 
sischen  toestand. 

Had  de  regeering  zich  buiten  alles  gehouden,  de  grond 

')  Zie  omtrent  het  karakter  en  den  vorm  dezer  kredieten  F. 
Matthaei  t.  a.  p.  Dl.  II,  pag.  387. 
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zou  voor  een  groot  deel  uit  de  handen  der  groote  grond- 
bezitters zijn  geraakt.  In  het  belang  van  den  landbouw, 
de  bron  van  alle  welvaart,  kan  en  mag  dit  niet.  Rusland 
bezit  geen  middenstand.  De  weinige  gegoede  burgers  in 
de  steden  zijn  onbekend  met  en  niet  geneigd  tot  den 
landbouw.  De  boeren,  in  wier  handen  de  grond  bij  ont- 
houding van  regeeringsinmenging  had  moeten  vallen,  zijn 
niet  in  staat,  weinig  ontwikkeld  en  onbemiddeld  als  ze 
zijn,  om  den  grond  behoorlijk  te  bebouwen  en  de  gevol- 
gen hadden  onvermijdelijk  moeten  zijn:  groote  verminde- 
ring van  productie,  d.  i.  vermindering  van  uitvoer  en 
invoer,  stilstand  van  handel,  gebrek  aan  industrie.  Heeft 
zich  allengs,  nu  na  de  emancipatie  de  gelegenheid  daartoe 
openstaat,  een  middenstand  gevormd,  dan  zal  de  tijd  ge- 
komen zijn,  waarin  de  staat  aan  zijne  burgers  zonder 
bezwaar  de  gevolgen  van  eigen  doen  en  laten  kan  doen 
ondervinden.  Zooals  wij  hieronder  zullen  zien,  is  reeds  nu 
aan  de  boeren  den  weg  gewezen  om  vooruit  te  komen ; 
zijn  zij  dien  weg  eenmaal  opgegaan,  dan  is  de  tijd  mis- 
schien niet  ver  meer,  dat  Rusland  even  goed  als  de 
Westersch-Europeesche  Staten  op  een  stand  van  vrije, 
nijvere,  verstandige  grondbezitters  zal  kunnen  wijzen. 

Yoor  alles  is  als  hechte  basis  voor  grondcrediet  een  goed 
hypothecair  stelsel,  een  juiste  kadastrale  beschrijving  en 
indeeling  van  het  geheele  rijk  noodig.  Het  schijnt  dat 
ernstige  plannen  bestaan  om  beide  in  te  voeren.  Alleen 
valt  het  te  betreuren,  dat  dergelijke  hervormingen  vooral 
in  Rusland  steeds  zoolang  op  hare  voltooing  doen  wachten. 

Evenmin  als  voor  de  heeren  bestond  voor  de  boeren 
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tijdens  de  lijfeigenschap  veel  behoefte  aan  kapitaal.  Zij 
bebouwden  het  land,  hun  door  de  heeren  in  gebruik  af- 
gestaan, en  leefden  van  de  opbrengst;  zij  bouwden  zelf 
hunne  woning,  waarvoor  het  bosch  van  den  heer  hun 
grondstof  genoeg  opleverde.  Werden  zij  door  rampen  ge- 
troffen, voor  een  weinig  arbeids  verschafte  de  heer  hun 
hulpmiddelen  in  natura. 

Bracht  de  emancipatie  een  geheelen  omkeer  in  den 
economischen  toestand  van  de  grondeigenaars,  ook  op  de 
boeren  oefende  zij  een  belangrijken  invloed  uit.  Hun  was 
een  stuk  land  toebedeeld,  waarvoor  jaarlijks  een  bepaalde 
som  moest  worden  betaald  Alles  wat  vroeger  voor  niets 
of  voor  een  weinig  extra  arbeid  te  verkrijgen  was,  kon 
nu  niet  anders  dan  voor  gereed  geld  worden  bekomen. 
Rampen,  brand,  veepest,  mislukte  oogst  hadden  hevige 
armoede  ten  gevolge.  Geen  meester  meer,  om  lien  in  den 
nood  te  helpen,  dan  op  zeer  bezwarende  voorwaarden.  Zoo 
moesten  dan  de  boeren  in  de  handen  vallen  van  steeds 
op  den  loer  liggende  woekeraars,  van  de  zoogenaamde 
miroëdy  (die  den  mir  opeten). 

Nergens  heeft  zich  de  woeker  meer  ontwikkeld  dan  in 
Rusland,  voornamelijk  daarom  wijl  de  regeering  zich  van 
alle  inmenging  te  dier  zake  onthoudt.  De  lombards,  ban- 
ken van  leening,  die  in  alle  plaatsen  in  overvloed  bestaan, 
rekenen  eene  rente  van  60  pCt.  Wanneer  het  in  pand 
gegevene  na  5  maanden  niet  wordt  ingelost,  wordt  het 
verkocht.  Onder  het  toezicht  van  het  ministerie  van  finan- 
ciën heeft  de  staat  twee  banken  van  leeningen,  te  St  Pe- 
tersburg en  te  Moscou,  opgericht,  welke  hun  kapitaal  ont- 
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vangen  van  de  rijksbank.  Deze  beide  staan  echter  meer  ten 
dienste  van  de  stedelijke  bewoners  dan  van  de  boeren.  Yan 
meer  nnt  voor  de  laatsten  kunnen  de  banken  van  leening 
op  aandeelen  worden,  waarvan  de  regeering  de  oprichting 
heeft  geoorloofd.  Misschien  tengevolge  van  de  gestelde 
eischen  waaraan  deze  moeten  voldoen,  bestaan  er  tot  nu 
toe  slecht  vijf  zulke  banken,  waarvan  er  drie  te  St.  Pe- 
tersburg zijn  gevestigd. 

Het  zou  zeer  in  het  belang  van  de  boeren  en  den 
landbouw  zijn,  indien  de  regeereng  konde  besluiten  allcr- 
wege  van  staatswege  banken  van  leening  op  te  richten, 
banken  bovendien,  die  voor  de  schatkist  eerder  voordeel 
dan  nadeel  zouden  opleveren. 

Een  stap  in  de  goede  richting  werd  gedaan,  toen  in 
1862  de  bij  de  deposito-banken  en  de  collegiën  voor  alge- 
meene  voorzorg  bestaande  spaarbanken  geheel  her- 
vormd en  voor  de  mindere  klasse  toegankelijk  werden 
gesteld.  Er  werd  vrijheid  gegeven  om  in  alle  steden  en 
dorpen  spaarbanken  te  vestigen.  Aanvankelijk  gaven  deze 
een  rente  van  3  pCt.  Sedert  1881  is  de  rente  op  4  pCt. 
gesteld,  terwijl  voor  diegenen,  wier  inleg  meer  dan  100  Rb. 
bedraagt,  de  gelegenheid  open  staat  hun  geld  in  te  wisse- 
len tegen  5  pCt.  rentende  bankobligatiën  of  „bankbilletten." 
Door  de  rijksbank  waren  in  1881,  60  spaarbanken  in  het 
leven  geroepen,  Het  geheele  aantal  bedroeg  73.  De  totale 
som  van  de  inleggelden  beliep  in  1881  echter  slechts  7 
millioen  Rb.  (in  Pruissen  900  millioen  Rb  )  welk  gering 
cijfer  voor  een  groot  deel  toe  te  schrijven  is  aan  gebrek 
aan  spaarzaamheid,  het  Russische  karakter  eigen,  maar 
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voorzeker  ook  aan  het  betrekkelijk  kleine  aantal  spaar- 
banken en  de  groote  afstanden  waarop  velen  van  die  in- 
richtingen verwijderd  zijn.  Om  hierin  verbetering  te  bren- 
gen schijnt  mij  niets  eenvoudiger  dan  het  oprichten  van 
Postspaarbanken.  Andere  landen,  ook  het  onze  hebben 
door  voorbeelden  bewezen,  hoe  gunstig  dergelijke  inrich- 
tingen werken.  In  hoeveel  grooter  mate  moet  dit  dan  nog 
het  geval  zijn  in  het  schaarsch  bevolkte  Rusland,  waar 
toch  ook  iedere  plaats  een  postkantoor  bezit. 

Dat  de  Russische  boer  een  goedkoop  crediet  behoeft  en 
weet  te  gebruiken,  en  geneigd  is  om  door  arbeid  tot  meer- 
dere welvaart  te  willen  trachten,  blijkt  uit  de  enorme 
vlucht,  welke  de  landelijke  spaar-  en  voorschot- 
vereenigingen  in  de  laatste  jaren  hebben  genomen. 

In  het  jaar  1866  werd  de  eerste  voorschotbank  door  den 
landeigenaar  Luginin  op  zijn  goed  in  het  gouvernement 
Kostroma  gevestigd.  Deze  bank  was  bijna  geheel  een  kopie 
van  de  in  Duitschland  door  genoemden  heer  ijverig  be- 
studeerde „Yorschussvereinen"  van  Schulze  Delitsch.  Toen 
in  1869  in  Lijfland  een  tweede  vereeniging  op  dezelfde 
leest  geschoeid  in  het  aanzijn  was  geroepen,  gevoelde  zich 
de  minister  van  financiën,  in  overeenstemming  met  zijn 
ambtgenoot  van  binnenlandsche  zaken,  geroepen  om  in  een 
wet  van  24  Juni  1869  de  statuten  voor  de  voorschotver- 
eenigingen  op  te  stellen.  De  voornaamste  voorwaarden 
zijn:  1°.  nieuwe  leden  kunnen  slechts  toetreden  met  verlof 
van  de  algemeene  vergadering;  2°.  de  leden  zijn  solidair 
aansprakelijk  5  3°.  er  wordt  door  ieder  persoon  een  vaste 
som  als  inleg  betaald ;  4°.  behalve  met  dit  kapitaal,  ageeren 
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de  banken  met  spaar-  en  geleende  gelden,  wier  bedrag  het 
tienvoud  van  het  door  de  leden  gestorte  kapitaal  niet  mag 
te  boven  gaan ;  5°.  de  som,  die  een  lid  kan  leenen,  mag 
niet  grooter  zijn  dan  \XA  maal  zijn  inleg;  6°.  iedere  ver- 
eeniging  moet  een  reservefonds  vormen. 

Onderstaande  tabel  geeft  een  overzicht  van  de  ontwik- 
keling dezer  vereenigingen  v). 


JAAR. 

Getal  der 
vereenigingen 

LEDEN. 

Eigen 
kapitaal. 

Roebels. 

Opgenomen 
kapitaal. 

Roebels. 

Totaal  der 
verleende 

voor- 
schotten. 
Roebels. 

Omzet 
der 

vei'eeni- 
gingen. 

Roebels. 

1867 

1 

138 

455 

2,100 

2,426 

10,021 

1868 

1 

142 

1.201 

2,300 

3,242 

13,960 

1869 

2 

204 

4,187 

2,902 

6,369 

25,050 

1870 

3 

284 

5,651 

4,135 

9,240 

34,792 

1871 

24 

4,875 

33,958 

71,367 

96,712 

392,018 

1872 

79 

13,714 

241,985 

369,459 

527,606 

4,843,002 

1873 

231 

33,461 

735,617 

1,095,032 

1,504,940 

9,027,735 

1874 

333 

53,672 

1,388,764 

1,908,112 

2,545,704 

15,485,550 

1875 

419 

83,540 

2,169,086 

2,433,779 

3,922,691 

23,204,222 

1876 

564 

119,867 

3,225,926 

3,230,898 

5,836,875 

34,171,360 

1877 

657 

132,008 

3,879,336 

4,242,710 

6,901,658 

42,212,834 

1878 

693 

152,828 

4,752.491 

4,999,691 

8,358,125 

52,723,113 

1879 

713 

165,580 

5,508,434 

5,711,895 

9,577,123 

57,449,327 

1880 

729 

183,166 

6.270,672 

6,580,868 

11,235,693 

61,393,339 

1881 

735 

194,103 

6,829,039 

7,203,432 

12,429,625 

65,245,577 

In  Juli  1883  is  te  St.  Petersburg  van  regeeringswege 
een  Centraalbank  voor  boeren  opgericht.  Het  doel 
van  deze  bank  is,  aan  de  boeren  geld  te  verschaffen  tot  aan- 


')  F.  Matthaei:  „Ueber  die  Bodencredit  Anstalte  und  die  Lage  des 
Realcredits  in  Russland."  Russische  Revue.' XII  Jahrgang:  Heft  12. 
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koop  van  land.  Iedere  boer  kan  daartoe  geld  bekomen, 
en  wel  in  die  streken,  waar  communaalbezit  bestaat, 
125  Kb.  per  ziel,  elders  500  Rb.  per  huisgezin,  onver- 
schillig uit  hoeveel  zielen  het  bestaat.  Het  aangekochte 
land  wordt  onderpand  voor  het  geleende  geld  Het  geld 
wordt  geleend  voor  een  termijn  van  24%  of  34X  jaar. 
Rente  en  amortisatie  bedragen  voor  het  eerste  geval 
2^+1  pCt.  per  halfjaar;  voor  het  tweede  2%  -f-  XA  pCt. 
Hierbij  gevoegd  de  onkosten  en  hetgeen  noodig  is  tot 
vorming  van  een  reservefonds,  te  samen  op  }&  pCt.  per 
halfjaar  berekend,  dan  komt  het  geld  de  boeren  op  8  of 
7X  pCt.  te  staan.  Wordt  de  rente  niet  op  tijd  betaald, 
dan  is  een  boete  van  XA  pCt.  per  maand  verschuldigd. 
Wordt  zes  maanden  achtereen  geen  rente  en  amortisatie 
betaald  en  is  deze  achterstalligheid  niet  aan  buitengewone 
rampen  toe  te  schrijven,  dan  wordt  het  goed  door  de 
bank  publiek  verkocht. 

Tot  verkrijging  van  het  noodige  kapitaal  is  de  minister 
van  financiën  gemachtigd  jaarlijks  5)4  pCt  rentende  pand- 
brieven uit  te  geven  tot  een  bedrag  van  5  millioen  Rb. 
De  bank  stelt  zich  niet  alleen  ten  doel  den  boeren  geld 
te  verschaffen.  Zij  staat  hun  ook  met  raad  ter  zijde  bij 
het  aankoopen  van  land,  treedt  als  tusschenpersoon  op, 
wijst  den  boeren  geschikt  terrein  aan,  enz.  Uitgezonderd 
de  Oostzeeprovinciën  en  de  Weichsel-gouvernementen 
(Polen)  waar  een  goed  hypotheekstelsel  en  een  rationeel 
landbouw-systeem  bestaat,  strekt  zich  de  werkzaam- 
heid van  de  bank  over  geheel  Europeesch  Rusland 
uit.    Daartoe  zijn  in  de  voornaamste  plaatsen  van  de  zich 
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voornamelijk  met  landbouw  bezig  houdende  gouvernemen- 
ten filialen,  ten  getale  van  18,  opgericht.  Een  bewijs,  dat 
de  hulp  door  de  bank  voor  boeren  zeer  gewild  is,  ligt  in 
het  feit,  dat  de  5  millioen,  door  de  Regeering  jaarlijks 
toegestaan,  een  veel  te  geringe  som  blijkt,  om  in  de  aan- 
vraag te  kunnen  voorzien.  De  bank  heeft  dan  ook  een 
grooten  dienst  bewezen  aan  de  verdere  crediet-instel- 
lingen,  aan  de  heeren  en  natuurlijk  aan  de  boeren  zelf. 
Aan  de  crediet-instellingen,  doordat  zich  nu  koopers 
opdeden  voor  het  door  hen  te  koop  aangeboden  land; 
aan  de  heeren,  door  dat  zij  nu  in  de  gelegenheid 
waren,  om  dikwijls  tegen  goede  prijzen  zich  van  een 
gedeelte  van  hun  land  te  ontdoen  en  het  geld  aan  te 
wenden  tot  afbetaling  van  schulden  of  tot  het  meer  pro- 
ductief maken  van  het  overblijvende;  aan  de  boeren  ein- 
delijk, wijl  hun  de  mogelijkheid  openstond  zonder  buiten- 
gewone lasten  een  stuk  land  te  verkrijgen,  dat  geheel 
aan  hunne  behoeften  kon  voldoen. 

Een  bezwaar  van  de  instelling  ligi  m.  i.  daarin,  dat 
de  extensieve  cultuur  te  veel  wordt  gehandhaafd.  De 
Russische  boer  is  groot  gebracht  bij  extensieve  cultuur. 
Yan  het  land,  hem  bij  de  vrijlating  toebedeeld  (2  a  7 
desjatinen)  zou  overal  elders  de  boer  kunnen  leven.  In 
Rusland  niet.   Was  daarom  hun  aandeel  te  klein? 

De  bevestigende  beantwoording  dezer  vraag  heeft  tot 
de  oprichting  der  banken  voor  boeren  geleid.  Mij  schijnt 
echter  toe,  dat,  tenzij  naast  den  hier  besprokenen,  tevens 
andere  maatregelen  worden  genomen,  slechts  meerdere  uit- 
putting van  den  bodem,  en  dus  op  den  duur  mindere 
productie  het  gevolg  kan  zijn. 
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STELLINGEN. 


STELLINGEN. 


I. 

Collectief  bezit  van  den  grond  is  economisch  nadeelig. 

II 

Een  zuiver  hoofdgeld  mist  alle  gegevens,  die  het  tot 
een  goede  belasting  zouden  maken. 

III. 

Het  niet  noemen  eener  belasting  in  de  Wet  op  de 
middelen,  oefent  invloed  uit  noch  op  haar  bestaan,  noch 
op  hare  heffing,  noch  op  de  aanwending  van  hare  opbrengst. 

IV. 

Ten  onrechte  worden  minderjarigen  en  curandi,  ook 
wanneer  zij  elders  hun  verblijf  hebben,  in  de  plaatselijke 
directe  belastingen,  aangeslagen  ter  woonplaatse  van  hunne 
voogden  of  curators. 

Y. 

Het  ware  wenschelijk,  dat  in  ons  B.W.  het  onderzoek 
naar  het  vaderschap  als  beginsel  werd  aangenomen. 

YI. 

De  legitimaris,  die  bij  testament  van  de  nalatenschap 
is  uitgesloten  en  in  die  uitsluiting  bij  notarieele  acte  heeft 
berust,  blijft  erfgenaam. 
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VII. 

Art  1652  B.W.  is  ook  toepasselijk  op  onroerend  goed. 
YIII. 

Een  wissel,  die  gegeven  en  genomen  is  voor  een  schuld, 
doet  die  schuld  niet  te  niet  gaan. 

IX. 

Levensverzekering  ten  behoeve  van  derden  is  niet  te 
beschouwen  als  schenking  der  bedongen  uitkeering. 

X. 

In  onze  nieuwe  strafwetgeving  is  landlooperij  ten  on- 
rechte onder  de  strafbare  feiten  opgenomen. 

XI. 

Handhaving  der  pistole  is  in  het  belang  van  de  gelijk- 
matigheid der  straffen,  gewenscht. 

XII. 

De  toevoeging  behoorde  geheel  aan  een  bureau  van 
consultatie  te  worden  overgelaten. 

XIII. 

Bij  executoir  arrest  onder  derden  is  geen  voorafgaand 
bevel  noodig. 


Typ.  de  Brakke  Grond,  Amsterdam. 


